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Expediente 89/18, de 10 de diciembre de 2018. Suspension de
clasificaciones. Secretaria de la Junta Superior de Contratacion

Administrativa de la Generalidad Valenciana.

Clasificacion del informe: 7. Capacidad y solvencia de la empresa. 9.

Clasificaciones de las empresas. 9.1. Régimen general

ANTECEDENTES

La Secretaria de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana ha dirigido consulta a esta Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado con el siguiente tenor:

“BEl art. 82 de la Ley 9/2017, 2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 establece:

"1. La clasificacion de las empresas tendrd una vigencia indefinida en tanto se
mantengan por el empresario las condiciones y circunstancias en que se basé

su concesion.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo senalado en el apartado 3 de este articulo
y en el articulo siguiente, para la conservacion de la clasificacion debera

justificarse anualmente el mantenimiento de la solvencia econémica y
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financiera y, cada tres anos, el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo
efecto el empresario aportara la correspondiente declaracion responsable o en
su defecto la documentacion actualizada en los términos que se establezcan

reglamentariamente.

La no aportacion en los plazos reglamentariamente establecidos de las
declaraciones o documentos a los que se refiere el parrafo anterior dara lugar
a la suspension automdtica de las clasificaciones ostentadas, asi como a la
apertura de expediente de revision de clasificacion. La suspension de las
clasificaciones se levantard por la aportacion de dichas declaraciones o
documentos, si aun no se ha comunicado al interesado el inicio del expediente
de revisiéon, o por el acuerdo de revision de clasificacion adoptado por el

"

organo competente, en caso contrario.

Respecto a este ultimo apartado, por lo que a la suspension de clasificaciones
se refiere, puestos en contacto con la Subdireccion General de Clasificacion de
Contratistas y Registro de Contratos nos indican que a nivel estatal no se

aplicara puesto que requiere de desarrollo reglamentario.

La prdactica totalidad de las comunidades auténomas con competencias en
clasificacion de empresas entendemos que el mandato legal es indudable sin
que en ningun caso la Ley remita a desarrollo reglamentario esta cuestion. Si
asi fuera lo hubiera dicho expresamente. No obstante, ello esta creando dudas

de la aplicacion de este precepto y sobre todo incertidumbre en las empresas.

Creemos de todo punto necesario una interpretacion por esa Junta Consultiva

de Contratacion Publica del Estado de manera que haya un criterio tnico, al




fin de evitar regimenes distintos de mantenimiento de la solvencia en las

distintas comunidades auténomas y el Estado.

Por lo que se solicita informe respecto de si es aplicable la suspension
automdatica de la clasificacién a partir del 1 de Septiembre del presente ario o
st por el contrario, es necesario el desarrollo reglamentario de tal proceder.
Asimismo rogamos informe sobre si dicha suspension regira para los
expedientes de clasificaciéon iniciados a partir del 9 de marzo de 2018, dia de
entrada en vigor de la Ley o para todos los expedientes de clasificacién cuyo
mantenimiento se presente después del 9 de marzo de 2018 pero iniciados y
obtenida la clasificaciéon con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley

9/2017.7

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La primera de las cuestiones planteadas en la presente consulta versa
sobre la posibilidad de aplicar la suspension automatica de la clasificacion a
que se refiere el articulo 82.2 segundo parrafo de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuando no se hayan aportado en
plazo las declaraciones o documentos que justifican el mantenimiento de la
solvencia economica y financiera y de la técnica o profesional. La duda surge
porque la ley habla de los plazos previstos reglamentariamente y porque en
el caso de la solvencia técnica no esta previsto expresamente el

procedimiento a seguir en este punto.

2. El precepto legal citado en la consulta senala en sus dos primeros

parrafos lo siguiente:




“l. La clasificacion de las empresas tendrd una vigencia
indefinida en tanto se mantengan por el empresario las

condiciones y circunstancias en que se baso su concesion.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo senalado en el apartado 3
de este articulo y en el articulo siguiente, para la conservacion
de la clasificacion debera justificarse anualmente el
mantenimiento de la solvencia econémica y financiera y, cada
tres anos, el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto
el empresario aportara la correspondiente declaraciéon
responsable o en su defecto la documentacién actualizada en

los términos que se establezcan reglamentariamente.

La no aportacion en los plazos reglamentariamente establecidos
de las declaraciones o documentos a los que se refiere el
parrafo anterior dara lugar a la suspension automatica de las
clasificaciones ostentadas, asi como a la apertura de
expediente de revision de clasificacion. La suspension de las
clasificaciones se levantara por la aportacion de dichas
declaraciones o documentos, si aun no se ha comunicado al
interesado el inicio del expediente de revision, o por el acuerdo
de revision de clasificacion adoptado por el 6rgano competente,

en caso contrario.”

Esta norma ha sido desarrollada reglamentariamente en el articulo 2.4 del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente

la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Este




precepto, bajo la rubrica de justificacion del mantenimiento de la solvencia

economica y financiera de las empresas clasificadas, senala lo siguiente:

“La declaracion se formulara ante el érgano competente para la
tramitacion de los expedientes de clasificacion antes del dia 1
de septiembre de cada ano, cuando el ejercicio contable
coincida con el ano natural, o antes del inicio del noveno mes
posterior a la fecha de cierre del ejercicio, en el caso de que el

mismo no coincida con el ario natural.

Dicho o6rgano verificara la exactitud y veracidad de los datos
aportados, pudiendo requerir a la empresa la aportaciéon de las
cuentas anuales o documentos originales completos, o

recabarlos de los correspondientes registros publicos.”

Esta regla y las siguientes de esta norma reglamentaria contienen una
referencia expresa a la justificacion del mantenimiento de la solvencia
economica y financiera, fijando los plazos en que ha de hacerse,
estableciendo las condiciones de comprobacion de la documentacion
presentada (articulo 3) y regulando la revision de clasificaciones por
esta causa (articulos 4 y 5). Por tanto, no cabe duda de que para las
empresas que debieran proceder a la justificacion del mantenimiento de
su solvencia economica y financiera el 1 de septiembre de 2.018 o en
fechas posteriores la ley no ha variado en nada la obligacion a que ya

estaban sujetas por virtud de las normas del Reglamento.

3. En el caso de la solvencia técnica o profesional, en cambio, la

cuestion es distinta porque el Real Decreto 817/2009 no contiene una




norma especifica que discipline la justificacion del mantenimiento de la
solvencia técnica o profesional de las empresas clasificadas.
Obviamente esto no significa que dicha justificacion no sea posible o
que no se esté realizando en la practica porque la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece con nitidez la
posibilidad de hacerlo mediante una declaracion responsable o

mediante la presentacion de la documentacion actualizada.

Por tanto, existen dos vias para poder acreditar el mantenimiento de la
solvencia técnica en el momento presente: la emision de una
declaracion responsable cuyo contenido no esta sujeto a ningtn modelo
(como si ocurre con la solvencia economica y financiera), o la
presentacion de la misma documentacion que permite obtener la
clasificacion inicial conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, (e.g.
art. 47) pero actualizada al momento de la justificacion del
mantenimiento de la clasificacion. Recordemos que segun el articulo 83
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
“los 6rganos competentes en materia de clasificacion podran solicitar en
cualquier momento de las empresas clasificadas o pendientes de
clasificacion los documentos que estimen necesarios para comprobar las
declaraciones y hechos manifestados por las mismas en los expedientes
que tramiten, asi como pedir informe a -cualquier 6érgano de las

Administraciones Publicas sobre estos extremos.”

4. Bien es cierto que seguramente lo que la normativa vigente debe

prever es un sistema especifico para justificar el mantenimiento de la




solvencia técnica o profesional pero, en cualquier caso, la consecuencia
de la falta de regulacion especifica no impide que se proceda en la forma
antes descrita. Por otro lado, también seria deseable que, de la misma
forma que existe un modelo de declaracion responsable para el
mantenimiento de la solvencia econdmica y financiera, se pudiese
establecer otro, por la Administracion competente en cada caso, para la

solvencia técnica y profesional.

5. Pero esta falta de prevision reglamentaria de ciertos extremos no
resta vigor ni firmeza a la exigencia de la norma legal, esto es, a la
obligacion de justificar cada tres anos el mantenimiento de la solvencia
técnica y profesional. Por tanto, dentro del plazo de tres anos desde la
concesion de la clasificacion o desde la anterior justificacion, el
interesado en mantenerla debera haber presentado la declaracion
responsable o la documentacion establecida en el Reglamento de la
LCAP. Si cumpliese con esta obligacion el organo competente de cada
Administracion verificara si procede mantener la clasificacion o si cabe
una revision de la misma. De no hacerlo de este modo, el mismo 6rgano
debera suspender de modo automatico la clasificacion ostentada e
iniciar el expediente de revision. Por aplicacion de las normas vigentes,
si antes de la comunicacion del inicio del expediente de revision se
aportasen los documentos necesarios podra alzarse la suspension, que
igualmente perdera vigor cuando se alcance el acuerdo de revision de
clasificacion por el 6rgano competente, en los términos que del mismo

se deduzcan.

6. Por lo que hace a los efectos temporales de esta obligacion cabe

senalar que aquella es aplicable desde el mismo momento de entrada en




vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y que esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado considera que no cabe aplicar analogicamente a la justificacion
del mantenimiento de la clasificacion por causas relativas a la solvencia
técnica y profesional las fechas previstas reglamentariamente para la
justificacion del mantenimiento de la solvencia economica y financiera
por dos razones: porque esa justificacion es anual y, sobre todo, porque
la misma esta ligada al ejercicio contable, cosa que desde luego no

ocurre con la solvencia técnica o profesional.

7. Finalmente, por lo que atane a los efectos temporales del articulo
82.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, parece claro que cualquier expediente de justificacion del
mantenimiento de la clasificacion que se inicie después de la entrada en
vigor de la ley habra de ajustarse a las prescripciones de la misma. No
cabe confundir este procedimiento especifico con otros procedimientos
de acreditacion de las condiciones de clasificacion o de justificacion de
su mantenimiento que se hayan tramitado antes de la entrada en vigor
de la ley actual. Son procedimientos diferentes y, en consecuencia, a los
que se inicien bajo la vigencia de la ley de 2017 se deberan aplicar las

normas de la misma.

En meérito a lo expuesto esta Junta Consultiva de Contratacion Puablica

del Estado alcanza las siguientes




CONCLUSIONES

Las empresas que debieran proceder a la justificacion del
mantenimiento de su clasificacion por causas relativas a la
solvencia economica y financiera el 1 de septiembre de 2.018 o en
fechas posteriores deberan seguir sujetandose a la obligacion a
que ya estaban sujetas por virtud de las normas del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

En el caso del mantenimiento de la clasificacion por causas
relativas a la solvencia técnica o profesional, la ausencia de
normas reglamentarias equivalentes a las del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, no supone que no deba procederse a la
justificacion mediante la aportacion de wuna declaracion

responsable o de la documentacion actualizada.

No existe un modelo especifico para tal declaracion responsable
aunque si se describe en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, la documentacion

que hay que presentar para mantener la clasificacion.

El incumplimiento de los plazos descritos en el articulo 2.4 del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, produce de modo automatico la suspension de la

clasificacion ostentada.




Dicha suspension se alzara por la aportacion de dichas
declaraciones o documentos, si aiun no se ha comunicado al
interesado el inicio del expediente de revision, o por el acuerdo de
revision de clasificacion adoptado por el organo competente, en
caso contrario. Esto debe entenderse sin perjuicio del
requerimiento al que alude el articulo 5.3 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
para la justificacion del mantenimiento de la solvencia economica

y financiera.

En cuanto a los efectos temporales del articulo 82.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
cualquier expediente de justificacion del mantenimiento de la
clasificacion que se inicie después de la entrada en vigor de la

mentada ley habra de ajustarse a las prescripciones de la misma.
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