GUIA BASICA PLAN DE
RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

30 de abril 2021

ORsScon

SUPERVISION DE LA CONTRATACION




OIREScon

GUIA BASICA PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

(este documento sera objeto de actualizacion periédica)

INDICE

R 011 o Yo 11 T ][0 o TR 3
| @7 o] g To] (o T | = F PP PPPUPPPPPPRPPPP 7

lll. Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la

ejecucion del plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. .................... 9
A. Objeto y ambito de aplicacion. .............eeeeeiiiiiiiiiiiiiiee e 10
1) OO i 10
2) Ambito de apliCaCION. ..........c.coveeeeeeeeeeeeeeeee e, 16
3) Medidas Organizativas. ..............eeueeeuieieiiiiiiieieiiieeiieeeeee e 18
B. Medidas de ambito general. ...........cccumiiiiiiiiii 21
1) Instrucciones de gestion.........cccooeiiiiiiiiiiiic e 22
2) ReCUrsos HUMANOS. ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 22
3)  DigitaliZacCion. ..........eeuiiiiiiiiiiiiiieee e 23
4) Gestion Presupuestaria. .........ccooo 23
5) Funcion INterventora. ..............oueiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeee e 24
6) Declaracidn de urgencCia..........cccceeeiiiiiiiii 25
7) Resumen Medidas de Ambito General.............ccccoovoveeeveeeeeeeeeeenen 26
C. Medidas en materia de contratacion. .............ccccceciiiiiiiiiiiiiic 27
1) Autorizacion del Consejo de Ministros. ...........ccceeeeeeeiiiiiiiiiiccieeeeeeeeee, 27
2) Tramitacion de UrgeNCia. ...........uuuuuuuumuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiiaeeeeeeeeeaeeeenees 27
3) Reduccion de plazos. .........ccouvvviiiiiiiiiiiiiii e 28
4) Procedimiento Abierto Simplificado y Abierto Simplificado abreviado... 29
5) Contratos de suministros y servicios de caracter energético................. 30
6) Plazo de recuperacion de la inversion en concesiones...........ccccvueee.... 30
7) Recurso especial en materia de contratacion................ccccceeeieeiien. 31
8) Elaboracion de Pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas. ... 32
9) Encargos @ MedioS PrOPIOS. ......eeieiiiiiiieiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 33
10) Proyectos de [+D+1. ..o 34
11) Resumen de medidas en materia de contratacion...................cccc..... 35



OR&eScon

D. Nuevo Instrumento de colaboracion publico-privada: los Proyectos

Estratégicos para la Recuperaciéon y Transformacién Econdmica. ................. 36
E. Otras Medidas. .....cccooiiiiiiiiieieeeeee et 39
1) Colaboracion Publico-Privada Institucionalizada..................cccoovviinnnnnn. 39
2) Convenios administrativos y Subvenciones. .........ccccccooovviiiiiiiiieeeeeeen, 39
F. Recomendaciones de la OIReScon en materia de contratacion vinculada a
la ejecucion de FONAOS EUIOPEOS. .....ccoeeeeiieeeiieeeeeeeeeeeee e e e e e e 42
1) Necesidad de refuerzo en el control...........ccccoooeviiiiiiiciiii e, 42
2) Otras herramientas de apoyo en la gestion de los Fondos. .................. 43
IV. Normativa adoptada por las Comunidades Auténomas. ........cccccccvvveeeeeennn. 44
A. Comunidad autonoma de Andalucia.............ooovvviueiiiiiiiiieeeeee e, 44
B. Comunidad autonoma de Aragon. ...........eevueieeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeen 45
C. Comunidad auténoma de las llles Balears. .........ccccccoeeeieiiiiiiiiiiiiiiiinn, 45
D. Comunidad autonoma de Canarias. ........ccccceeevieeeeeeeiiieeiieiree e 46
E. Comunidad auténoma de Catalufa. ..........cccceeeeieieiiiiiiiiicccee e, 47
F. Comunidad auténoma de Extremadura. .............cccoooviiiiiiiiiiiiciiiceeee e, 47
G. Comunidad auténoma de GaliCia. ..........ccoovriiiiiiiiiiiiie e, 48
Comunidad Foral de Navarra. ...........cuueeeeiiiiiiiieee e 48
ANEXOS . ... e a e e e e e e e e e e e e e e e e e a e 50
ANEXO I|. PRINCIPALES DOCUMENTOS EMITIDOS POR LA U.E. — PLAN
DE RECUPERACION. ... 50
ANEXO Il. RELACION DE NORMATIVA MODIFICADA A TRAVES DEL RDL
BB/20. .. e ————————— 51
ANEXO lIl. RELACION DE DISPOSICIONES DE DESARROLLO DEL RDL
B0/20. .. 52

ANEXO IV. RELACION DE DISPOSICIONES NO BASICAS CONTENIDAS
EN EL RD-L 36/2020

ANEXO V. DETALLE AMBITO DE APLICACION OBJETIVO DE NORMATIVA
EN FUNCION DE FONDOS EUROPEOS



OIREScon

. INTRODUCCION.

La coyuntura de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19, su
complejidad en cuanto a la adopcion de medidas de contencion adecuadas para
solventar la crisis sanitaria, asi como la naturaleza imprevisible de su evolucion
ha motivado en el caso espaiol la necesidad de declarar, en tres ocasiones, el
estado de alarma a través del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el Real
Decreto 900/2020, de 9 de octubre y el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre.
Tras la prorroga del ultimo citado, establecida en el Real Decreto 956/2020, de 3
de noviembre, esta situacion se mantendra hasta el dia 9 de mayo de 2021.

Las excepcionales medidas desplegadas en todos los sentidos han supuesto una
profunda alteracion de la actividad productiva y, en consecuencia, los escenarios
economicos pronostican una crisis generalizada y "enormes consecuencias
economicas y sociales”".

Ante la situacién descrita, que afecta en mayor o menor grado a todos los paises
de nuestro entorno, la Union Europea ha decidido ofrecer una respuesta conjunta,
histdrica y sin precedentes a la vista del volumen de recursos que seran puestos
a disposicion para mitigar los dafnos sociales y econdmicos derivados de la crisis
sanitaria.

La Comision Europea presento a finales de mayo de 2020 un paquete de medidas
de gran alcance —un Plan de Recuperacion— que aunaba el futuro marco financiero
plurianual (MFP) y medidas especificas y temporales de recuperacion en el
denominado «Next Generation EU».

Con este Plan, la Comisién apuesta por la inversion, tanto publica como privada
para remediar los danos de la pandemia a través de dos elementos fundamentales
que sumaran previsiblemente 1,8 billones de euros segun la informacion actual:

- El'Instrumento de Recuperacion (temporal) Next Generation EU, por
valor de 750.000 millones de euros, financiado a través de deuda
emitida en los mercados financieros; y

- Un marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 remodelado y
reforzado, a través de los instrumentos ya existentes, junto con la
creacion de nuevas medidas y programas, incluyendo el mecanismo
«Next Generation EU».

En este esquema, es fundamental el papel del Instrumento temporal, y dentro del
mismo, el denominado “Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia” cuyo
objetivo es el “apoyo financiero a gran escala a las inversiones y reformas —

! Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Considerando. 6°).
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también en el campo de las transiciones ecologica y digital- que hagan mas
resilientes las economias y las preparen mejor para afrontar el futuro con mas
fortaleza y adecuacion a los nuevos escenarios que deban abordarse. Esto
ayudara a los Estados miembros a afrontar unos retos que tras la crisis seran aun
mas criticos. Pero, sobre todo, garantizara que las inversiones y reformas se
centren en los desafios y las necesidades de inversion relacionados con las
transiciones ecoldgica y digital, garantizando asi una recuperacion sostenible. De
este modo, el Mecanismo contrarrestara la posible tendencia, finalizada la crisis,
a postergar la inversion a largo plazo en la transformacion ecoldgica y digital de
nuestras economias”.

La compleja arquitectura financiera de esa operacion de envergadura europea se
detalla en los documentos mas significativos que han sido aprobados en las
distintas Instituciones de la U.E. que constan en el Anexo | de este documento.

El resumen econdmico se expone en los siguientes graficos:

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL EVOLUCION
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(Elaboracion propia OIReScon. Fuente de datos: Comisién Europea)
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MARCO FINANCIERO 2021-2027 IMPORTE
(MILLONES €)

= PROGRAMA MULTIANUAL = NEXT GENERATION EU

(Elaboracion propia OIReScon. Fuente de datos: Comisién Europea)

NEXT GENERATION EU IMPORTE (MILLONES €)

INVEST EU; 5.600;

REACT-EU; 47.500; 1%

Otros: 12.500: 2% RESC EU; 1.900; 0%
H . , £7/0

(Elaboracion propia OIReScon. Fuente de datos: Comisién Europea)

En el ambito nacional, por parte del Gobierno, con fecha 7 de octubre de 2020,
fue presentado el esquema del Plan _de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.
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Este Plan sigue las pautas marcadas por la Union Europea, asi como las lineas
de laAgenda del Cambio, la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, con pretension de movilizar en los proximos tres
anos el 50% de los recursos con los que cuenta Espafia gracias al instrumento
Next Generation EU, lo que quiere decir que sera una guia para la ejecuciéon de
cerca de 72.000 millones de euros entre los afios 2021 y 2023. Cumpliendo las
prioridades de los Fondos europeos de recuperacion, la inversion "verde"
representa mas del 37% del total del Plan y la digitalizacion cerca del 33%.

De este modo, el Plan situa en el centro de la futura estrategia de politica
economica, cuatro transformaciones fundamentales: (i) la transicion ecolégica, (ii)
la transformacion digital, (iii) la igualdad de género y (iv) la cohesion social y
territorial.

A su vez, se identifican las diez “politicas palanca” de reformas estructurales para
propiciar un crecimiento sostenible e inclusivo:

POLITICAS PALANCA

1. Agenda urbana y rural y lucha | 2. Infraestructuras y ecosistemas

contra la despoblacion. resilientes.
3. Transicion energética justa e | 4. Una administracion para el siglo
inclusiva. XXI.

5. Modernizacion y digitalizacion del | 6. Pacto por la ciencia y la innovacion.
tejido industrial y de la pyme, |refuerzo a las capacidades del
recuperacion del turismo e impulso a | sistema nacional de salud.

una Espaia nacion emprendedora.
7. Educacién y conocimiento, | 8. Nueva economia de los cuidados y
formacion continua y desarrollo de | politicas de empleo.

capacidades.
9. Impulso de la industria de la cultura | 10. Modernizacion del sistema fiscal
y el deporte. para un crecimiento inclusivo vy

sostenible.

En dicha presentacion, se adelantaba que en los Presupuestos Generales del
Estado para 2021 (Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afo 2021) se incluirian 27.000 millones de euros de cara al
avance en el plan y también se esbozaban futuras medidas normativas para
facilitar una mayor colaboracion publico-privada, asi como otras reformas para
agilizar procedimientos y reducir cargas administrativas.

En paralelo, las Conclusiones del Consejo sobre Inversion publica a través de la
contratacion publica: recuperacion sostenible y reactivacion de una economia de
la UE resiliente 2020/C 412 1/01 (DOUE de 30/11/2020) destacaban el importante
papel de la inversién publica para la recuperacion, sehalando que una parte
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considerable de la inversion publica se realiza a través de la contratacion publica
(que antes de la COVID-19 representaba en torno al 14 % del PIB de la UE).

Por ese y por otros motivos, en estas conclusiones se insta a los Estados
miembros, a efectos de aprovechar las oportunidades que ofrecen los marcos
nacionales y europeos pertinentes para garantizar que la contratacion publica sea
rapida y eficiente, a que inviertan mas en la cualificacidén y en la profesionalizacion
de los compradores publicos y refuercen su capacidad para abordar prioridades
estratégicas, en particular para el apoyo a las pymes y las prioridades ecolégicas
y digitales. Todo ello haciendo hincapié en la necesidad de garantizar los
principios de transparencia, igualdad de trato, competencia leal e integridad en el
citado marco contractual.

Igualmente, se insta a la Comision a revisar los umbrales establecidos en las
Directivas de contratacion y a los Estados miembros, a la identificacion de
medidas adicionales para reducir la carga burocratica y los costes de
cumplimiento, asi como a reducir las obligaciones de procedimiento que pesan
sobre los compradores publicos, con el fin de simplificar y mejorar la inversion
publica.

En este contexto se aprueba y publica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante RDL 36/20) en el que se ha focalizado
la atencién en la necesidad de realizar modificaciones y simplificaciones
normativas en el ambito contractual ante la urgente necesidad de comprometer
entre 2021 y 2023 los citados 72.000 millones, cifra que se ampliaria hasta la
cantidad de 140.000 millones de euros hasta 2026. Y también se adoptan medidas
en ambitos organizativos, asi como en materia de subvenciones, convenios y
otros instrumentos que facilitan una mayor colaboracién publico-privada.

. CRONOLOGIA.

El marco temporal que es preciso considerar para la absorcion de los Fondos
europeos y para la ejecucion de los proyectos susceptibles financiacion, parte del
dia 1 de febrero de 2020, fecha en la que es posible el inicio de proyectos
adecuados para su consideracion en Plan de recuperacion, y se desarrolla del
modo que aparece en el siguiente grafico:



01/02/2020

30/04/2021

OIREScoN

Fecha de inicio de proyectosfinanciables

Conclusiones Reunion Extraordinaria del Consejo
Europeo

Reglamento 2020/2093 del Consejo por el que se
establece el marco financiero plurianual para el periodo
2021-2027

Publicacion de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2021

Publicacion del Real Decreto-Ley 36/2020

Comienzo del plazo para la presentacion formal del Plan
de Recuperacion a la Comision

Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Finaliza el plazo para presentacion formal del Plan de
Recuperacion a la Comision

Asignacion del segundo tramo (30%) del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

Fecha para que el 60% del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia esté comprometido

Fecha para que el 100% del Mecanismo de Recuperacion
vy Resiliencia esté comprometido

Fecha limite de ejecucion de proyectos
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ll. REAL DECRETO-LEY 36/2020, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL
QUE SE APRUEBAN MEDIDAS URGENTES PARA LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PARA
LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

EIRDL 36/2020, de 30 de diciembre, publicado al dia siguiente en el Boletin Oficial
del Estado?, es una norma que cuenta con un doble objetivo.

El primero y principal, de dimension europea, consiste en generar las estructuras
y los medios necesarios para la gestion de los aproximadamente 140.000 millones
de euros que se preve recibir en los préximos afos, en especial los que provienen
del Instrumento Europeo de Recuperacion.

El segundo objetivo (accesorio o instrumental) es de dimensién nacional, de forma
que “incorpora una serie de instrumentos de caracter general dirigidos a reducir
las barreras normativas y administrativas, asi como un conjunto de medidas de
modernizacion de las administraciones publicas”. Este segundo conjunto de
medidas, que podrian incidir puntualmente en algunas garantias de nuestro
Derecho administrativo tienen justificacion en tanto que permitiran “una gestion
mas agil y eficiente, para facilitar la absorcion de los mencionados fondos” (articulo
1.3).

También tiene importancia sefalar que mediante el RDL 36/20, de forma
adicional, se modifica un conjunto importante de normas que configuran el sector
publico nacional a través de sus disposiciones finales. En Anexo Il se detallan las
normas modificadas.

El RDL 36/20 introduce una serie de medidas en materia contractual, de aplicaciéon
exclusiva y puntual en la gestion de los Fondos europeos, asi como algunas otras
modificaciones de la LCSP con vocacion de permanencia. Por otro lado, se
adoptan medidas organizativas, de ambito general en gestion presupuestaria,

2 El Real Decreto-ley fue objeto de convalidacion: Resolucién de 28 de enero de 2021, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la_modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

A su vez, la norma esta siendo objeto de tramitacion como Proyecto de ley por el procedimiento
de urgencia tal y como consta en Acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados de
fecha 5 de febrero de 2021, con lo cual puede ser objeto de modificaciones.

En el momento de redaccién de este documento esta iniciativa legislativa se encontraba en plazo
de enmiendas prorrogado hasta el 6 de mayo de 2021, tal y como consta en la pagina web del
Congreso de los Diputados.
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procedimientos administrativos, elaboracion normativa, asi como en convenios
administrativos, subvenciones y una novedosa férmula de colaboracién publico-
privada, todo ello con el objetivo de garantizar la materializaciéon de actuaciones
que han de centrarse en transformaciones estructurales de la economia espafiola
a través del Plan de Recuperacién con la financiacion de la U.E.

La norma, por tanto, es ambiciosa y compleja, introduciendo modificaciones de
caracter temporal y/o definitivo, tal y como se ha indicado, en numerosas normas.

Hasta la fecha, el desarrollo reglamentario que se ha producido se ha centrado
exclusivamente en estructuras organizativas y en materia de ayudas (en Anexo Il
se detallan los desarrollos aprobados hasta la fecha), pero se hacen precisos
desarrollos de fondo que permitan el avance de los proyectos susceptibles de
financiacion y aclaren algunos aspectos regulados.

Por este motivo, esta Guia sera objeto de actualizacion en la medida en que sean
aprobadas normas de desarrollo o informacién relevante sobre esta materia.

En este documento se procede a detallar los aspectos mas relevantes de esta
regulacion con animo de facilitar su comprension.

A. Objeto y ambito de aplicacion.

1) Objeto.

El objeto de la norma, declarado en su articulado es, “establecer las disposiciones
generales precisas para facilitar la programacion, presupuestacion, gestion y
ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial los
provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion, aprobado por el Consejo
Europeo del pasado 21 de julio de 2020 con la finalidad de impulsar el crecimiento
economico y la creacion de empleo, recuperar y reparar los dafios de la crisis
ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2, y promover un proceso de
transformacion estructural, a través de medios tales como la inversion publica y
privada, la doble transicion ecolbgica y digital y el refuerzo de la cohesion
economica, social y territorial en el marco del mercado tnico europeo’.

Igualmente, establece medidas para la “implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que sera aprobado por el Consejo
de Ministros para su adopcion y presentacion formal ante las instituciones
europeas”.

3 De este modo. el Gobierno debera presentar el Plan en detalle de acuerdo al articulo 12 del RDL
36/20.

10
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Con fecha 13 de abril de 2021, por parte del Gobierno, ha sido presentado el
denominado “Proyecto Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”
acompanado de cuatro Anexos. El Plan Recuperacion definitivo, ha sido aprobado
por el Consejo de Ministros en sesion de fecha 27 de abril de 2021. Con fecha 30 de
abril de 2021 ha sido publicado en el BOE la Resolucion de 29 de abril de 2021, de
la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril
de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La Resolucion citada indica que las medidas recogidas en el Plan cumplen con
los seis pilares establecidos por el Reglamento del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia; a su vez se citan las diez politicas palanca y los “30 componentes o
lineas de accién, que articulan de forma coherente y complementaria las
diferentes iniciativas tractoras prioritarias de reforma estructural, tanto de tipo
regulatorio como de impulso a la inversion, para contribuir a alcanzar los objetivos
generales del Plan”.

En materia previsiones econdmicas, el detalle del Plan se centra en “la primera
fase de ejecucion y detalla las inversiones y reformas en el periodo 2021-2023,
movilizando casi 70.000 millones de euros de transferencias del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia con el fin de impulsar la recuperacion y lograr el
maximo impacto contraciclico. A partir de 2022 se iran movilizando los créditos
asignados a Espafia para financiar, en particular, inversiones y reformas de
magnitud variable, asi como para completar el conjunto de programas de inversion
mas alla de 2023”".

Con independencia de estos detalles, el Plan definitivo no ha sido objeto de
publicacion en el momento de redaccion de este documento, con lo cual se
pueden resaltar algunos aspectos de interés contenidos en el Proyecto del Plan
de fecha 13 de abril de 2021, sin perjuicio de mayores precisiones y/o
actualizaciones posteriores que se incorporara a esta Guia.

El Proyecto de Plan contiene los elementos esenciales establecidos en el articulo
12 del RDL 36/20: (i) Objetivos generales a alcanzar, (ii) descripcion de las
reformas y las inversiones previstas, (iii) implementacion vy
complementariedad y (iv) el impacto general del Plan.

Partiendo de las politicas palanca contempladas en el Plan presentado en octubre
de 2020, se preveén inversiones, junto con avances en reformas claves para la
modernizacién de la estructura econémica y social, en distintos ambitos, por
ejemplo, en el educativo y de la formacién profesional, en transicién ecolégica, en
modernizacion de la Administracion publica, justicia, sistema de ciencia, marco
laboral y sistema publico de pensiones, reforma modelo energético, despliegue
del 5G y mejora del emprendimiento.

11
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El detalle de los planes concretos en los que se centraran las reformas e
inversiones se expone en el siguiente resumen:

Politicas palanca y componentes

|. Agenda urbanay rural, luchacontraladespobiacion ydesarrolio delaagricultura
1. Pl nde chogue ge movilidad sostenible, sequraytoner @ daen entornos urbianosy metrppalizanos
2. Plenderehabilitacion devivienda y regeners cion urbana
1. Transfore & igm am biental y dighal del sisvem & 25toalin entario y peeguero
. Infraestructuras ¥ ecosistemas resilientes
& Comservasion yrestauracion de siosistemas y su biodiversidat
5 Preservacion fel espacio fitoraly fosrerursos dricos
& Mowvilidad sosmenible, segura y ronemda
Ill. Transicion energetica justa # intlusiva
7. Diespliegue & integrat on da energias rentvab e
B infraesruciuras eléctricas promocionde redesineligenesydespliegue dela flexibilida dy el almacens mien
& Hop derus delhidrogenorenovebley suintegration seg rorial
10.Estrateqia de Transition justa
IV.Una Administracion parz ¢ siglo XX
11. Modern zaciom oe las Adw imistranones publivas
¥ Woedemézacion y Sigriakip tian del 8 jido inaustrial y de |3 pyme, recuperation del furema ¢
impwls o 2 una Esparis nEcion amprenaedon
12. Polica wduswial Espafia 2030
13 Impulspala pyme
14 Plga oo ® DOFZALION Y 0W permvider el sCI0T THTISTE O
5. Conectividad Digital, impulso de k cibérsequridad y despheque de! 5C

12
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V. Pxcteporiadercayiamiovacon Refusrcalascapaci dades ol Sistemali o nal 0¢ Saise
16 Eswawpia National de meligenia Artfica
17 Reforw & institugiona| y fortalesio nto de 3¢ (aparidades 08l wistem a national de ¢ iencia, Bonologia s momaLs
18 Renovationy ampliacion delascapatida des del Siswems N2 cional de Salud
Educacian y conocimiento, formacion contmua v desarrolo de capacidides
1. Plan M rional deCompeencia s Digitales (digital skills!
20. Manestratégico deimpulsede la FormarionProfesional
21 Modernizacionydigializeiondel siste ma educativo, includs heducacionemprang deba 3afios

WHIL Nugv3 econome 04 105 Cuidados y poiitcas Os empies

22 Mandechogue paraleconomi zde loscuidadosy refuerao dedzs politicas de inclusion

23 Wuevas poliicas publicas parz unmercado detrabajoding mico, resilientegincinsive
IX. Impuiso delaindustriade a cultura y el deporte

24 Revalorizacion 08 | MBUEITA [aimnal

25, Espafiz hub sudiovisus de Europs (Jpain A5 Hub)

26 Plan de fomento del sector deldeporie
X. Modernizacion del sistema fiscal para un Crecimento Inclusivo y sostenibie

27 Medidasyacmariones de prevenciony lucha conma el fraude fiscal

28 Adeptationdel sistemaimposigvos larealits ddelsiglo XX

(Fuente Proyecto Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Gobierno de Espana)

El detalle expuesto anteriormente cuenta con la correspondiente estimacion
econdmica de las inversiones que seran precisas para Yy ejecutar los
correspondientes planes:

Tabla 10: Distribucion de la inversion entre las diferentes palancas y componentes M€

I.Agendaurbana y rure |, lucha contrs la des poblaciony desamollode lza gricultura 14400 0%
1. ¥lindeshoguede e oviidad sosenible, segur yeonatTda enentornse whings yeeropolitne 6538 G4%
2. ¥en de rehabiliacion oz viviendd yragensazion urbana 6520 o8%
3 Transformacionambiems| ydigiat 8l ssemaa groalinentarioypesguern 1.8 5%
Il Infraestructuras y ecosistemas resilientes 10400 15,0%
4 Consenvacion yreswurarion de e;osistenas ysu biodiersidad 1.542 2.4%
5 Preserw tidn gl espacio ol wipsmerr sos hidrizos 2m 30%
B Mowiligad soswenible, segund yoonet sl 5667 g6%
lILT ransicione nemeética justzeinclusiva 6385 93%
7 Digsplieque & imegtacion ge energiasrenove bies 3.1468 4 0%
B Infa esvunures el Ticas, promodion deredes inteligems © ydesplisg e o8 4 fiewibiided yeia Imaceni mienio 1.38% 2.0%
U Hoja derum del hidrHoeno ten o ble you integrasibn sectarial 1555 2.2%
10, E=7a ®gia € Transicidn Jusw ] 0a%
¥, Una A dmintstracion parm ¢l siglo KX 4315 &%
11. Mbternizaci n delas Adm inistas iones piblizas 315 62%
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V.Modernizac ion ydigitalizacion deltejide industrialy de lapyme, recuperac iondel turismoe 16075 1%
mpulso a una Espania macidn emprendedora
12 Politica Industrial Espafa 2030 1781 5 4%
13.Impulsoa la pyme 4504 7.0%
14.Plan demodemizacion yeom petitividad del sector turistico 1.400 4,0%
15. Conectividad Digia |, impulsode B cibersegurida d yde plisguedel 5G 1999 5,8%
Vl1.Pactoporla ciencia ylainnovacion. Refuerao alas capacidades del Sistema Nacional de Salud 4943 T1%
16.Estrategia Naciona | de Ineligencia Artifcia 500 0,7%
17 Reforma institucional yforaleiniento é: [ scapacidades del sistema nacional de ciencia, Bonokigia e mnow cidn 3.380 £40%
15 Renovacion yam plia cion de s capacidades del Sistena Macional de Salud 1.069 1,5%
VIl Eoucetion y conacimentn, formacion comtinee | Seaarmelio de copacidedes N7 WS
10 ®lan Nazionalde Compewentias Digrales (digitalkills 1503 52
20 Plan estategizode inpulso dekt Feemarion Profesion | 107 3.0%
21 Nodernizeciin wdigialize oion o2l sistema 0w teo, 00 uida | 20was on e prang deld a 3anm 1628 2.8%
VIl Nusev aec onom e de Ios cuids dos y politicas de empleo a4l s
12 Man g chogue pard i 2000 oevii 08 toscuidad oo yrefier zo dedas politoas o inglusidn pepd 36%
23 Nugat politias poblicas pari un eeradode v bajod g miv, resilenie e intlusivo I8} 38y
IX. Impulso de & industriz de la cultura y el de porte 825 1%
24 Rewlorizacion de 1a ind usTi tufe 325 0.5%
15 Espafiahubsudiowsa | defuropa | Spain AWS Hal;) 200 0.3%
26 Fln de fomensodel sty dal deporse 00 £ 4%
X, Modemizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible - -
17 Nedigis varTEtiones g2 preen: 80 vIuha oy 2 fra v fisai = &
1B, Adapratidn del sisiems impoeitivod i realidad del sighoXX - -
20 MEjora deds eficas i del gastopiblico % &
50. Seexenibilidad 4 rgoph 2odel sisema piblicode pensiones &n ¢ marcode i fasiode Tokdo = =

Total 69.528 100%

(Fuente Proyecto Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia — Gobierno de Espana)
En todos los casos, el documento explicita la coherencia de las reformas e
inversiones con relacion a los objetivos generales pretendidos, e igualmente se

exponen los logros ya alcanzados, en su caso, asi como las medidas pendientes
de implementar.

En concreto, existen referencias concretas al marco de la contratacién publica, tal
y como se resume a continuacion:
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S \]ODERNIZACION DE LA CONTRATACION PUBLICA

* Fortalecimiento del marco presupuestario y de contratacion en todos
los niveles de gobierno

* Refuerzo del marco de contratacion publica para respaldar la
recuperacion de forma eficiente

* Refuerzo de los mecanismos de revision de gasto ex post

= DIGITALIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES

* |niciativa singular en el ambito de la contratacion publica electrénica
(eProcurement)

¢ Herramientas basadas en Big Data e Inteligencia Artificial que faciliten
la elaboracion de los pliegos

* Caja General de Depésitos. Modernizacion y y digitalizacion de su
funcionamiento (RD. 937/2020)

IMPACTO DE GENERO POSITIVO EN CONTRATACION
mam PUBLICA

¢ Plan en el marco de la medida prevista a este respecto en el lll Plan
para la lgualdad de Género en la Administracion General del Estado y
en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella (lll
PIGAGE).

TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

® Se ha ultimado la trasposicidon del paquete de Directivas. A través del
Real Decreto-Ley 3/2020, de medidas urgentes, se ultima la
transposicion del paquete de Directivas aprobadas en febrero de 2014

* Nueva gobernanza y Estrategia Nacional de contratacion publica

* E1 21/10/2020se celebrod el Pleno del Comité de Cooperacidon en
materia de contratacién publica

» |dentificadas las lineas de trabajo de las distintas secciones del Comité
para poder elevar a la Oficina Independiente de Regulaciény
Supervision de la Contratacion una propuesta de Estrategia Nacional

ALGUNAS REFORMAS IMPLEMENTADAS

e Laley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021, eleva los umbrales para utilizar los
procedimientos abiertos simplificados

* El Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, refuerza los medios
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
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REFORMAS Y MEJORAS PENDIENTES DE
IMPLEMENTAR

* Profesionalizacion de los agentes intervinientes en la contratacion
publica
* Mejora del acceso de las pymes a la contratacion publica

* Refuerzo de la transparencia y la eficiencia, de la seguridad juridicay de
la supervision y control

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION Y CONTROL
ACTUACIONES VINCULADAS AL PLAN DE

RECUPERACION

¢ Analisis de conflicto de intereses
* |nvestigacion de la corrupcion

¢ Control del fraude

¢ Planes de control de la IGAE

¢ Futura Orden del Ministerio de Hacienda reguladora del procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las entidades del sector
publico estatal, autondmico y local para el seguimiento de los proyectos
y de la ejecucion contable

2) Ambito de aplicacion.

El ambito subjetivo (articulo 2.1) del RDL 36/20 se extiende a las entidades que
integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, lo que equivale a afirmar es de
aplicacion general a todas las Administraciones Publicas, sector publico
institucional, Universidades, organismos publicos, entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas y entidades de
derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas.

No obstante, la Disposicién final primera del RDL 36/20 matiza lo anterior, al no
atribuir caracter basico a una serie de articulos (en su totalidad o parcialmente)
por lo que solo seran aplicables a la Administracion General del Estado y al sector
publico institucional estatal (el Anexo IV de este documento contiene la relacion
de esas disposiciones no basicas).

En cuanto al ambito objetivo de aplicacion (articulo 2, apartados 2, 3y 4 del RDL
36/20), se establecen reglas distintas de aplicacion de la normativa aprobada en
funcion de las distintas fases de desarrollo de las actuaciones (programacion,
presupuestacion, ejecucion y control), asi como de los distintos Fondos europeos
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a las que se refieran: Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, o Instrumento
de Recuperacioén y otros fondos que identifica el citado articulo 2.

De este modo, habra que distinguir*:

DISTINTOS AMBITOS DE APLICACION DE MEDIDAS DEL RDL 36/20
(FASES Y FONDOS AFECTADOS)

Actuaciones dirigidas a la gestion y ejecucion de

proyectos

e Instrumento Europeo de Recuperacion

e Otros Fondos: - Europeo de Desarrollo Regional, - Fondo Social
Europeo Plus - Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural - Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca

Actuaciones en relacion con los Fondos

* Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Actuaciones dirigidas a la programacion,

presupuestacion, gestion, ejecucion y control de
proyectos

e Instrumento Europeo de Recuperacion

4 De la documentacion disponible en el ambito de la U.E. cabe distinguir el Instrumento de
Recuperacién como la dotacién temporal maxima de 750.000 millones de euros (Next Generation
EU), siendo el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia una parte importante y fundamental
del anterior cuya dotacion suma 672.500 millones de euros.

A su vez, el denominado Fondo o Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios
de Europa (REACT-EU), con una dotacion maxima de 55.000 millones, forma parte de también
del Instrumento, canalizandose las ayudas a traves, entre otros, del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y del Fondo Social Europeo.

El preambulo de la norma, no hace una distincion clara y precisa de los conceptos sefialados v,
de hecho, en el articulado se cita expresamente el denominado React-EU sin existir una expresa
referencia a él en el articulo 2.
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En Anexo V de este documento se detalla el ambito objetivo conforme a lo indicado
anteriormente, en el articulado del RDL 36/20.

3) Medidas Organizativas.

Entre las medidas organizativas que establece el RDL 36/20 se encuentra la
creacion de una estructura de gobernanza que, a pesar de un disefio un tanto
centralizado, garantizara un proceso participativo que incorpore las propuestas de
los principales agentes econdmicos, sociales y politicos y a la vez sirvan como los
necesarios mecanismos de coordinacidon entre los distintos niveles de
administracion (articulos 14 y siguientes del RDL 36/20).

No se trata de dérganos que tengan un directo protagonismo en materia de
contratacion publica, pero su actividad tendra enorme importancia en este ambito.

Su intervencion se limita a las actividades relacionadas con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia tal y como se deduce del apartado anterior (ambito
objetivo), con lo cual, si bien es cierta la importancia y volumen econémico del
mencionado Mecanismo, también precisara de especiales esfuerzos de
coordinacion con el resto de actuaciones que se deriven de otros Fondos de la
U.E., en especial cuando el Gobierno apuesta por un “Proyecto de Pais” (proyecto
integral) cuando alude a las medidas del marco europeo.

Los érganos, en concreto, son los siguientes:
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ESTRUCTURA DE GOBERNANZA

Comisidn para la Recuperacion,

0.8 o . "COMISION"
Transformaciony Resiliencia.

Comité Téchico para el
Plan de Recuperacion,

Transformacion y
Resiliencia

"COMITE TECNICO" |

%)
Ll
()]
<
Q
o
@)
—
2
<

Organo de Seguimiento del Plan de Conferencia Sectorial del
Recuperacién, Transformacién y Plan de Recuperacién,
Resiliencia (Departamento de Asuntos Transformacion y
Econémicos y G20 del Gabinete de la Resiliencia.
Presidencia del Gobierno).

| "ORGANO DE SEGUIMIENTO" | ‘ "CONFERENCIA SECTORIAL"

Autoridad responsable del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia (Direccion General de
Fondos Europeos del M2 de Hacienda).

("AUTORIDAD RESPONSABLE")

Autoridad de control del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia (Intervencion General
de la Administracion del Estado).

("AUTORIDAD DE CONTROL")
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Con independencia del 6rgano de impulso politico (Comisidén), cabe resaltar los
siguientes 6rganos:

- Conferencia Sectorial del Plan.

Organo en el que quedan representadas las CC.AA. y, en su caso, la
Administracion Local, ya que podra convocar a sus reuniones a los representantes
de la administracién local que sean designados por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, como asociacion de entidades locales de ambito estatal
con mayor implantacion.

- Comité Técnico.

En él recae la responsabilidad de aprobacion de orientaciones, manuales, modelos
de pliegos para licitaciones y otra documentacion de apoyo a los drganos
responsables de los procedimientos.

Igualmente, sera el nexo de unidn entre los distintos departamentos a los efectos
de redaccion de los correspondientes instrumentos de planificacion estratégica
para la gestion, esto es, los documentos en los que se incorporaran los proyectos
y gastos susceptibles de financiacion.

Dichos instrumentos han de ser aprobados por la Comisién (a propuesta del Comité
Técnico) y constituyen la base imprescindible para el desarrollo de los
procedimientos posteriores que materialicen las actuaciones vinculadas al Plan de
recuperacion.
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Aprobacion de plantilla para
la formulacién del

: Instrumento de Planificacion
Elaboracion de Modelos Estratégica

DEPARTAMENTOS MINISTERIALES

Elaboracion de
orientaciones

Redaccion de Instrumentos de planificacion estratégica

COMITE TECNICO

Informes preceptivos Elevacion a Comision de Recuperacion

A 4

COMISION PARA LA RECUPERACION: Aprobacién de Instrumentos de
planificacion

DEPARTAMENTOS MINISTERIALES: Procedimientos de Licitacion /
Convocatoria de subvenciones, etc.

En el caso de la Autoridad de Control, destaca el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude para la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea,
sefialando sus funciones frente al fraude, la corrupcién o cualquier otra actividad
ilegal, de modo que promovera las labores de prevencion, deteccion e investigacion
del fraude que sean precisas, manteniendo a estos efectos las relaciones
necesarias con los 6rganos de gestion y control.

Otra medida organizativa adoptada, aunque con caracter permanente, a través de
la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2021, (Disposicion final trigésima cuarta) ha sido la recuperacion de las
agencias estatales como entidades del sector publico institucional estatal, con el
fin de contar con estas figuras que disponen de autonomia y flexibilidad en su
actuacion.

B. Medidas de ambito general.

Como medidas de ambito general, el RDL 36/20 plantea algunas iniciativas con
relacion a la ejecuciéon del Plan y de los instrumentos de planificacion, gestion de
personal, digitalizacion, gestion presupuestaria, etc. que se resumen a continuacion
(articulos 23 y siguientes del RD-L).
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1) Instrucciones de gestion.

El Comité Técnico tiene un papel protagonista para la elaboracion de orientaciones
y recomendaciones comunes que, llevado al ambito de la contratacion publica,
supone la elaboracion de modelos de pliegos, difusién de buenas practicas, asi
como convocatoria de foros técnicos.

También puede proponer actividades formativas en estas materias.

Las subsecretarias seran las que tendran en cuenta estas orientaciones de cara al
ambito concreto de sus competencias.

En materia contractual, como ejemplo, se pueden convocar foros en el ambito de
las Comisiones Interministeriales para la incorporacion de criterios sociales y de
criterios medioambientales® que permitan una adecuada implementacion de estas
medidas en las licitaciones.

Especificamente en formacioén, el Instituto Nacional de Administracién Publica y el
Instituto de Estudios Fiscales (es decir, en el ambito estatal, a salvo de las
competencias del INAP en formacion de otras Administraciones y Entidades
Locales), con las orientaciones de la Comisién, deberan impartir formacion “a
medida” en diversas materias, incluyendo la “licitacién publica”, impulsando asi la
profesionalizacion en esta materia.

2) Recursos Humanos.

Se atribuye a las subsecretarias la posibilidad de priorizar los recursos necesarios
de cara a la ejecucién del Plan de Recuperacién. Se podran crear unidades
provisionales para lo cual se elaborara un modelo de relaciones de puestos de
trabajo y se dictaran instrucciones para priorizar la provision de estos puestos. Se
podran también realizar redistribuciones de efectivos, reasignaciones y atribuciones
temporales de funciones, incluso asignacion de funciones a tiempo parcial,
creaciones y modificaciones de puestos de trabajo con el fin de dotar
adecuadamente a tales unidades y cubrir sus necesidades de servicio, siendo su
tramitacién de caracter preferente.

En provision de puestos de nuevo ingreso, también se contempla la priorizacién de
efectivos, en especial para la Autoridad responsable y Autoridad de control del Plan.

5 Regulados, respectivamente, en el Real Decreto 94/2018, de 2 de marzo, por el que se crea la
Comisién Interministerial para la incorporacién de criterios sociales en la contratacién publica y Real
Decreto 6/2018, de 12 de enero, por el gue se crea la Comision Interministerial para la incorporacion
de criterios ecoldgicos en la contratacion publica.
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3) Digitalizacién.

Se promueve la utilizacion de las sedes electronicas de los departamentos
ministeriales.

También se posibilita la difusién de toda aquella actividad vinculada al Plan en
materia de contratacion publica con caracter previo al inicio de los procedimientos,
es decir, se sugiere la posibilidad de publicacién de anuncios de informacion previa.
Asimismo, se obliga a los departamentos ministeriales y organismos encargados
de la gestion de proyectos, a la aprobacion de un documento de “caracter anual
con la programacion de los contratos necesarios para la puesta en marcha” del
Plan. Dicho de otro modo, se incide en la necesidad de difundir la programacién
especifica al respecto, con independencia de las obligaciones que establece el
articulo 28.4 de la LCSP.

Sobre este respecto, por tanto, la publicacién de la programacién correspondiente
por parte de los 6rganos de contratacion debera ser, en su caso, corregida en
funcion de su efectiva aprobacion por parte de la Comision.

Con independencia de lo anterior, correspondera igualmente a las subsecretarias
0 unidades responsables de servicios comunes de los departamentos, la
priorizacion de la digitalizacion de los procedimientos de contratacién, punto en el
que se debe incidir de cara a implantar la contratacion electrénica en aquellos
ambitos en los que todavia no se encuentre implementada. En este sentido y a la
vista de los Informes Anuales de Supervisidon (IAS) de esta Oficina, los crecimientos
son importantes, pero es precisa la mejora de los porcentajes de utilizacion de la
contratacion electronica.

4) Gestion Presupuestaria.

Sin perjuicio de la identificacién como créditos vinculantes de los relacionados con
el Plan y la inclusion de regulacion sobre modificaciones de estos créditos, a efectos
de la tramitacion de procedimientos hay que destacar determinadas especialidades
con referencia a lo establecido en la Ley General Presupuestaria:

- La posibilidad de tramitacion anticipada,
- Elincremento del porcentaje posible de pagos anticipados (hasta el 50%),

- El incremento del numero de anualidades de compromiso de gasto en
ejercicios posteriores (5 anualidades),

- Elincremento de porcentajes de compromiso en ejercicios posteriores®, y

6 Articulo 41.2 del RDL 36/20: “...en el ejercicio inmediato siguiente y en el segundo, el 100 por
ciento, en el tercer ejercicio, el 70 por ciento y en los ejercicios cuarto y quinto, el 60 por ciento y 50
por ciento”.
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- Seintroducen ajustes respecto de las operaciones de cierre del presupuesto
de gastos y operaciones no presupuestarias, asi como con relacién a la
incorporacion de remanentes de crédito.

5) Funcion Interventora.

El RDL 36/20 opta por la fiscalizacion previa en régimen de requisitos basicos, con
relacién a los procedimientos vinculados al Plan de Recuperacion, no siendo
aplicable en ningun caso el régimen general de fiscalizacion.

A estos efectos, los extremos adicionales que seran objeto de analisis por los
organos de control seran aquellos mas trascendentales que garanticen las
directrices de la U.E. y que el Consejo de Ministros determine. Ahora bien, en tanto
el acuerdo especifico no se apruebe, los extremos seran los que constan a
continuacion.

- En el caso de actos que reconozcan derechos de contenido econémico,
aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden
movimientos de fondos y valores:

o Los extremos de general aplicacion.

o Existencia de Informe del Servicio Juridico en los casos en que éste
resulte preceptivo.

o Existencia de Dictamen del Consejo de Estado, igualmente cuando
resulte preceptivo.

- En el caso de reconocimiento de obligaciones, asi como comprobacion de la
inversion, se distinguen dos posibilidades:

o Si se trata de las tipologias de gastos ya incluidas en los distintos
acuerdos del Consejo de Ministros referidos a fiscalizacion limitada
previa, se aplicara lo establecido en dichos acuerdos.

o Sise trata de tipos de gastos no incluidos en los acuerdos aprobados,
solo se verificaran los extremos de general comprobacion.

Anade el RDL 36/20 que solo sera precisa la remisidn, por los érganos gestores,
de la documentacion estrictamente indispensable para la verificacion de los
extremos objeto de comprobacion. Los expedientes gozaran de prioridad sobre
cualquier otro, siendo necesario el pronunciamiento en un plazo maximo de 5 dias
habiles. El Consejo de Ministros podra acordar la aplicacién del control financiero
permanente en sustitucion de la funcion interventora.

Por ultimo, a efectos del seguimiento de los proyectos financiados con el Plan de

Recuperacion, se establece la necesidad de identificacion con el cédigo de
referencia unico del proyecto o iniciativa que a tal efecto se haya asignado por la
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Autoridad de gestion nacional del correspondiente programa o mecanismo
comunitario.

Con esta finalidad, se indica en el RDL 36/20 que la IGAE y la Direccién General
del Patrimonio del Estado “promoveran las modificaciones necesarias para que la
Base de Datos Nacional de Subvenciones y Ayudas Publicas y la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, incorporen, respectivamente, si no lo hicieran ya,
la identificacion del proyecto o iniciativa a que corresponden la convocatoria o
contrato, a través del codigo de referencia unico asignado por la Autoridad de
gestion nacional, para las convocatorias y los contratos que se aprueben a partir de
2021".

6) Declaracién de urgencia.

Por ultimo, y dentro de estas especialidades de ambito general, se introducen
medidas para agilizar los procedimientos de elaboracion normativa para la gestion
de los Fondos (que seran considerados urgentes), no siendo precisa la recepciéon
de los informes que se soliciten para la continuacion del procedimiento, sin perjuicio
de su incorporacion antes de la aprobacion de la norma.

En el caso de procedimientos para la ejecucion de gastos, también se declaran
urgentes a los efectos de la reduccion de plazos establecidos en la normativa de
caracter general y sin perjuicio de las reglas que se establecen en materia
contractual.
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7) Resumen Medidas de Ambito General.

s COMITE TECNICO

* |nstrucciones de gestion.
* Propuestas formativas
¢ Convocatoria de foros

sy  RECURSOS HUMANOS

* Priorizacion de recursos para la ejecucion del Plan.

* Creacion de unidades provisionales.

* Redistribuciones / reasignaciones /atribuciones temporales ...
* Provisiones de puestos de nuevo ingreso.

BN )|GITALIZACION

* Uso de sedes electrénicas.
¢ Difusion de actividades contractuales.

* Publicacién programacion anual de contrataciones vinculadas al Plan de
Recuperacion.

* Prioridad en contratacion electrdnica.

o GESTION PRESUPUESTARIA

* Posibilidad de tramitacion anticipada.
* Pagos anticipados.
¢ Compromiso en anualidades futuras, se eleva de 4 a 5 anualidades.

* Limites en compromisos futuros: 100% inmediato siguiente y segundo;
70%, ejercicio 32; 60%, ejercicio 42 y 50%, ejercicio 5°.

s FUNCION INTERVENTORA

* Fiscalizacion previa. (requisitos basicos).

* Remision documentacion indispensable.

* Plazo maximo de 5 dias para el control.

* Seguimiento de los proyectos a través del codigo de referencia unico.

s DECLARACION DE URGENCIA

* Procedimientos de elaboracion normativa.
* Procedimientos de gasto.
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C. Medidas en materia de contratacion.

En este apartado (articulos 49 y siguientes del RDL 36/20) se incluyen las medidas
de flexibilizacion y/o simplificacion introducidas en sentido estricto en el ambito
contractual, sin perjuicio de las resefiadas en otros capitulos de la norma.

1) Autorizacion del Consejo de Ministros.

En los procedimientos vinculados al Plan de Recuperacion se suprime la
autorizacion prevista en el articulo 324 de la LCSP para los contratos y acuerdos
marco de las entidades del sector publico estatal que tengan la consideracion de
poderes adjudicadores cuando los mismos superen el umbral de 12 millones de
euros o cuando el pago se concierte mediante arrendamiento financiero o
arrendamiento con opcion de compra y el numero de anualidades supere cuatro
anos.

2) Tramitacion de urgencia.

A pesar de lo establecido en el preambulo del RDL 36/20 (apartado XIl)7, su articulo
50 establece que “los érganos de contratacion deberan examinar si la situacion de
urgencia impide la tramitacion ordinaria de los procedimientos de licitacion,
procediendo aplicar la tramitacion urgente del expediente prevista en el articulo
119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre” lo que equivale, con la remision citada, a
la necesidad de una expresa declaracion de urgencia del procedimiento
debidamente motivada.

Aunque la intencién inicial de la norma pudiera consistir en una declaracién
generalizada de urgencia para los procedimientos vinculados al Plan de
Recuperacion, tal y como ha expresado la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado®, dicha opcion hubiera sido incompatible con la normativa europea que
admite la tramitacion de procedimientos acelerados cuando exista una situacion de
urgencia que convierta a los plazos ordinarios en impracticables y que sea
debidamente justificada en el anuncio de licitacién, todo ello como tramitacion
excepcional ante la eventual merma de la competencia que ello puede suponer.

7 «Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino de

Esparia en el marco del plan de recuperacion les sea de aplicacion el régimen excepcional de
tramitacion urgente, con la consiguiente reduccion de plazos y agilizacion del procedimiento”.

8 Instruccion de 11 de marzo de 2021, sobre la tramitaciéon de urgencia de los procedimientos de
licitacion de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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3) Reduccién de plazos.

Para el caso de procedimientos enmarcados en el RDL 36/20, se establecen unas
reglas y plazos especiales para la eventual declaracién de urgencia, que supone
en términos de la LCSP la reduccion de plazos a la mitad, salvo indicacidon expresa
para algunos de ellos en la propia ley.

En procedimientos abiertos, restringidos y procedimiento con negociacién los
plazos podran reducirse a la mitad por exceso, salvo los plazos para presentacion
de proposiciones.

En el caso de procedimientos simplificados se mantienen los plazos establecidos
en la LCSP, pero se fijan unos plazos concretos para la presentacion de
proposiciones y para emision de informes técnicos que constan en el cuadro
siguiente.

PLAZOS EN DIiAS NATURALES

SOLICITUDES DE PRESENTACION DE INFORME
PROCEDIMIENTO ) oTiCIPACION PROPOSICIONES TECNICO
Reduccién hasta un minimo
Abierto de
15 dias
Simplificado Maximo: 15 dias Maximo: 4 dias
Simplificado Maximo: 8 dias;
: 5 dias - en compras
Abreviado )
corrientes.
Restringido Minimo: 15 dias Minimo: 10 dias
Procedimiento con|,,. . . ] o .
. Minimo: 15 dias Minimo: 10 dias
Negociacion

Sobre estos plazos conviene precisar dos cuestiones:
- De acuerdo con la norma, una vez declarada la urgencia, los érganos de

contratacion “podran” aplicar esas especialidades en los plazos, pero
existe al menos un plazo que parece fijarse de modo imperativo (5 dias
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en el procedimiento simplificado abreviado para compras corrientes) que
contradice la expresion citada’.

- Enlos casos en los que se establece un plazo maximo, pero sin fijar un
minimo, por parte de los 6rganos de contrataciéon se deberan ponderar
adecuadamente las circunstancias y complejidad inherentes al objeto
contractual para evitar situaciones claramente contrarias a los principios
de publicidad y concurrencia.

PLAZOS REDUCIDOS POR DECLARACION DE URGENCIA

e Los drganos de contratacion podran aplicar los plazos reducidos (no
existe la obligacion de aplicarlos), salvo que se trate de un plazo
imperativo.

e Cuando la norma especial establece un plazo maximo, pero no se
establece un minimo, conviene reflexionar antes de establecer un
plazo contrario a los principios basicos de la normativa.

4) Procedimiento Abierto Simplificado y Abierto Simplificado abreviado.

El RDL 36/20 procede a la ampliacion de los supuestos de aplicacion de los
procedimientos abiertos simplificados.

Sin perjuicio de las cuantias de aplicacion general de estos procedimientos
(modificadas a través de la Ley de Presupuestos General del Estado para 2021),
de cara a la gestidn de los Fondos europeos se elevan las cuantias que posibilitan
su utilizacion del siguiente modo:

; CUANTIAS OTRAS
SIMPLIFICADO CUANTIAS AGE ENTIDADES
e OBRAS ¢ Inferior a 5.350.000 € ¢ Inferior a 5.350.000 €
* SERVICIOS Y e Inferior a 139.000 € e Inferior a 214.000 €
SUMINISTROS
e SERVICIOS SOCIALES Y e Inferior a 750.000 € e Inferior a 750.000 €
OTROS

9 La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en la Instruccion anteriormente citada ha
entendido que, aunque exista una referencia genérica al caracter potestativo, habra determinados
limites y plazos que necesariamente habran de respetarse.
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SIMPLIFICADO ABREVIADO CUANTIAS

* OBRAS ¢ Inferior a 200.000 €
e SERVICIOS Y SUMINISTROS e Inferior a 100.000 €

En estos casos (Simplificado ordinario), se exige también que los criterios
evaluables mediante juicio de valor no excedan del 25% del total, o bien, en caso
de prestaciones de caracter intelectual, del 45%, es decir, el requisito es el mismo
que el establecido en la LCSP.

En estos casos, se mantiene la regla general de no aplicacion del procedimiento
Simplificado Abreviado a los contratos cuyo objeto sea prestaciones de caracter
intelectual.

5) Contratos de suministros y servicios de caracter energético.

Excepcionalmente, para los contratos de suministros y servicios de caracter
energeético, el articulo 53 del RDL 36/20 introduce la posibilidad de que su plazo de
duracion sea superior al establecido en el articulo 29.4 de la LCSP (5 afios), con un
maximo de 10 afios, y sometimiento a determinadas condiciones que ya se
encuentran reguladas en el articulo y apartado citado.

Entre las condiciones establecidas, tanto en norma general como en la excepcional
se encuentra el periodo de recuperacion de las inversiones vinculadas al contrato
y que éste suponga un “coste relevante” en la prestacion del servicio 0 suministro;
este ultimo concepto ha de ser objeto de desarrollo reglamentario de acuerdo con
lo establecido en la LCSP. Por tanto, la prevision ya existe en la normativa general,
aunque la norma excepcional la limita a suministros y servicios de tracto sucesivo
de caracter energético estableciendo a su vez un maximo en el plazo (extremo no
contemplado en la norma general). Se debe entender exclusivamente referido a
contratos de tracto sucesivo, al existir una remision expresa al apartado 4 del
articulo 29 LCSP que alude a “suministros y de servicios de prestacioén sucesiva’.

En este articulo no se menciona expresamente su aplicacion a la gestion de los
Fondos de recuperacion, como ocurre en la mayoria de articulos dedicados a
contratacion publica, pero se deduce de lo establecido en el ambito objetivo de la
norma (articulo 2).

6) Plazo de recuperacion de la inversion en concesiones.
A los efectos de los contratos de concesion de obras y de servicios, con el objetivo

de propiciar una mayor colaboracion del sector privado, se establece una regla
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especifica a los efectos de su plazo de ejecucién (articulo 29 LCSP), a través del
plazo de recuperacion de la inversion. De este modo, para los contratos que se
financien con los Fondos europeos, dicho plazo se calculara conforme a lo
establecido en la normativa de desarrollo de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafola, si bien “la tasa de descuento a aplicar en
estos casos sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del
estado a treinta afios incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos basicos”.

Igualmente, los parametros de calculo de la tasa podran ser modificados, para su
adaptacion a plazos y condiciones de riesgo observada en los contratos del sector
publico, a través de Orden del Ministerio de Hacienda.

Estas medidas excepcionales, que constan en el articulo 56 del RDL 36/20, son de
aplicaciéon a todas las Administraciones Publicas, al no constar entre las
disposiciones no basicas en la Disposicion final primera de la norma.

7) Recurso especial en materia de contratacion.

A través del articulo 58 del RDL 36/20 se establece una regulacion excepcional a
los efectos del recurso especial en materia de contratacién en los contratos que
vayan a contar con financiacion a través de los Fondos europeos.

Textualmente el articulo citado dispone:

“En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso
especial en materia de contratacion conforme a lo previsto en el articulo
44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y
siempre que los procedimientos de seleccion del contratista se hayan
tramitado efectivamente de forma electronica:

a) El 6rgano de contratacion no podra proceder a la formalizacion del
contrato hasta que hayan transcurrido diez dias naturales a partir del dia
siguiente a la notificacion, la resolucion de adjudicacion del contrato. En este
mismo supuesto, el plazo de interposicion del recurso especial en materia de
contratacion, cuando proceda, sera de diez dias naturales y se computara
en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

b) El érgano competente para resolver el recurso habra de pronunciarse
expresamente, en el plazo de cinco dias habiles desde la interposicion del
recurso, sobre la concurrencia de alguna de las causas de inadmisibilidad
establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y sobre el mantenimiento
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RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

LCSP

PLAZO DE INTERPOSICION

PLAZO DE INTERPOSICION RDL

36/20

15 DIAS HABILES

10 DIAS NATURALES

COMPARATIVO COMPUTO DEL PLAZO

EJEMPLO. ACTO DE ADJUDICACION NOTIFICADO EL DIA 5 DE ABRIL
DE 2021

PLAZO PARA INTERPOSICION CONTRATO NO COMPRENDIDO EN RDL 36/20

L M M J W 5 D

5 b 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26

PLAZO PARA INTERPOSICION CONTRATO COMPRENDIDO EN RDL

36/20
L M Mi J W 5 D
5
16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26

8) Elaboracion de Pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas.

A través del articulo 54 del RDL 36/2020 se establece otra medida de agilizacion
consistente en la elaboracién de pliegos-tipo, tanto de clausulas técnicas, como
administrativas por parte de los diferentes centros gestores.

10 Ante las dudas suscitadas con la interpretacion de este articulo, se ha emitido por parte de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado el Informe 8/21. Recurso especial y contratos
financiados por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, donde se concreta que el
plazo para cualquier acto susceptible de recurso (no sdlo la adjudicacion) sera de 10 dias habiles a
computar conforme a lo establecido en la LCSP con caracter general.
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La novedad destacable es que la LCSP si prevé la posibilidad de emitir “modelos
de pliegos” de clausulas administrativas (articulo 122), pero no contempla la
posibilidad de modelos o pliegos-tipo de prescripciones técnicas que ahora si queda
considerada, entendiendo que pudiera existir la posibilidad de agilizar las
contrataciones mas normalizadas desde el punto de vista técnico.

Hay que recordar que al denominado Comité Técnico también se le encomienda la
elaboracién de orientaciones e incluso modelos de pliegos de licitacién, con lo cual
éste podra abordar esta medida a través de pautas genéricas que, posteriormente
y a través de los distintos departamentos ministeriales, podran ser adaptadas a las
contrataciones mas habituales y previstas de cara al Plan de recuperacion.

El articulo 54 recuerda que en esta documentacion se han de incorporar todos los
“criterios verdes, digitales, de innovacion, de potenciacion de pymes y de
responsabilidad social que se consideren necesarios y estén amparados por la
norma legal correspondiente”, todo ello en consonancia con los propdsitos
generales del Plan dirigidos a la sostenibilidad, cohesion social y regeneracion del
tejido empresarial.

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda podra suscribir acuerdos marco que faciliten
la contratacion en el ambito de la asistencia técnica, consultoria y auditoria.

Este ultimo punto sefialado (acuerdos marco para asistencia técnica), no tiene
caracter basico. En cambio, la posibilidad de elaborar pliegos de caracter
administrativo y técnico si es normativa basica de forma que las CC.AA. deberan
actuar conforme a lo indicado en este articulo 54.

9) Encargos a medios propios.

El articulo 55 del RDL 36/20 facilita la posibilidad de aplicacion de los Fondos
europeos a traves de encargos a medios propios por parte de los poderes
adjudicadores y entidades contratantes tanto vinculadas a la LCSP como a los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, sin que
resulte precisa la autorizacion del Consejo de Ministros establecida con caracter
general.

Con relacion a la subcontratacion y sus limites por parte de las entidades
identificadas como medios propios, se adopta una medida de caracter permanente
(disposicidn final quinta) en el sentido de que el limite del 50% establecido en
términos generales, no “sera aplicable a los contratos que celebren los medios
propios a los que se les haya encargado la prestacion de servicios informaticos y
tecnolégicos a la Administraciéon Publica con el fin de garantizar la compatibilidad,
la comunicabilidad y la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y
confidencialidad de la informacion, asi como a los que celebren los medios propios
cuyas funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la
sociedad de la informacion y sociedad digital’.
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10) Proyectos de I+D+l.

Con caracter de permanencia, la disposicion adicional vigesimonovena del RDL
36/20, introduce una nueva disposicion adicional (Consideracion de los proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion como unidades funcionales) en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en la que se indica:

«Disposicion adicional vigesimonovena. Consideracion de los proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion como unidades funcionales.

Siempre que sean auténomos en su objeto, los proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion que hayan sido encomendados a los agentes publicos del
Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante contratos,
resoluciones de concesion de subvenciones en concurrencia competitiva o
cualquier otro instrumento juridico, tendran cada uno de ellos la consideracion de
unidades funcionales separadas dentro de dichos agentes publicos del Sistema
Esparnol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a los efectos del calculo del valor
estimado que establece el articulo 101.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico».
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11) Resumen de medidas en materia de contratacion.

MEDIDAS DE CARACTER EXCEPCIONAL Y

TEMPORAL

 Autorizacion del Consejo de Ministros - no sera preciso este
tramite-.

e Tramitacion de urgencia, previa justificacion en el
expediente. En caso de declaracién de urgencia, posibilidad
de plazos reducidos para presentacion de ofertas en los
procedimientos.

e Aumentos en los limites en las cuantias maximas para
procedimiento simplificado y simplificado abreviado.

e Contratos de servicios y suministros de caracter energético.
Plazo de vigencia.

* Modificacion del calculo para el plazo de recuperacion de la
inversion en contratos de concesion.

e Reduccién del plazo para interponer Recurso Especial: 10 dias
naturales (en lugar de 15 dias habiles).

* Encargos a medios propios. No sera exigible Acuerdo del
Consejo de Ministros.

e Pliegos tipo. Se considera la posibilidad de elaboracion de
Pliegos-tipo, tanto administrativos como técnicos.
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MEDIDAS DE CARACTER PERMANENTE -
MODIFICACIONES DE LA LCSP Y LEY DE LA

CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION -

 Encargos a medios propios. prestacion de servicios
informaticos y tecnolégicos - no seran de aplicacion los limites
establecidos para subcontratacion-.

¢ Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Refuerzo de medios al Tribunal elevando el numero de
vocales de dos a cinco.

e Suspensiones en los contratos. Desaparece la indemnizacion
del 3% de prestaciones no ejecutadas durante la suspension.

* Consideracion de los proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion como unidades funcionales a efectos del calculo
del valor estimado.

D. Nuevo Instrumento de colaboraciéon publico-privada: los Proyectos
Estratégicos para la Recuperaciéon y Transformacion Econémica.

Una de las innovaciones mas llamativas del RDL 36/20 es la creacién de la figura
de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica
(PERTE), concebidos como una nueva forma de colaboracion publico-privada.

Esta figura tiene vocacion de permanencia y asi se indica en el preambulo del RDL
36/20: “...la colaboracion publico-privada sera clave para la ejecucion de los
distintos proyectos ftractores contemplados en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, siendo necesario adaptar el marco normativo de los
instrumentos de la colaboracion publico-privada a formulas que, manteniendo los
controles y exigencias comunitarias, permitan formulas mas flexibles y adaptativas
a los requerimientos de los proyectos financiables con el Instrumento Europeo de
Recuperacion. ...nueva figura de colaboracion publico-privada, los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econémica («PERTE»). Este
instrumento pretende servir como un punto de conexion entre la iniciativa publica y
privada para ofrecer un marco juridico previsible, en el que se puedan desarrollar
soluciones innovadoras, estratégicas y colaborativas. Su introduccion en el
presente real decreto-ley con caracter inmediato resulta esencial, a fin de facilitar
el desarrollo y la ejecucion de proyectos que permitan optimizar las posibilidades
que ofrece la colaboracion publico-privada, aunando esfuerzos y sentando las
bases para la transformacion estructural del conjunto de la economia espafiola’.
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ElI RDL 36/20 establece una minima regulacién de esta figura (articulos 8 a 11), con
lo cual sera determinante el desarrollo reglamentario que se produzca para
consolidar la viabilidad e implantacion de la misma'.

Los PERTE han de cumplir los siguientes requerimientos:

Caracter estratégico de los provectos

Potencial de arrastre

Colaboracion Administraciones,
Empresas y Centros de Investigacion

Criterios para su seleccién

™ Por ahora, algunos departamentos ministeriales han propiciado la participaciéon privada con la
emision de propuestas de Manifestacion de Interés de cara a obtener propuestas de los operadores
del mercado en programas o proyectos globales.

Por ejemplo, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana — Manifestacion de Interés
del Programa de Apoyo al Transporte Sostenible y Digital.
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Su declaracion sera centralizada (Acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta
del titular o de los titulares del departamento o departamentos competentes por
razon de la materia), acompafiada de una memoria explicativa en la que se
describira la planificacion de medidas de apoyo y colaboracion publico-privada
proyectadas y los requisitos para la identificacién de los posibles interesados, asi
como una descripcion sobre su encaje dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia de la Economia Espanola.

La normativa aprobada no identifica a través de qué mecanismos concretos se
ejecutaran los PERTE, indicando que se llevaran a cabo a ‘través de cuantos
mecanismos estén previstos en el ordenamiento juridico, salvo las especialidades
contenidas en los articulos siguientes, que en todo caso respetaran los principios
de igualdad y no discriminacion, concurrencia, publicidad, transparencia y
proporcionalidad”. Ahade que esta figura no debe distorsionar la competencia
efectiva en los mercados y que los operadores que participen en un PERTE estaran
‘plenamente sometidos a la normativa sobre competencia”.

De este modo, sin descartar la via contractual, los Proyectos podran ejecutarse a
través de ayudas directas o subvenciones, creacion de organismos concretos,
consorcios, suscripcidn de convenios o cualesquiera otros instrumentos que se
consideren adecuados.

Se creara un Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE, en el que se
inscribiran todas las entidades vinculadas al desarrollo de un PERTE,
independientemente de su naturaleza juridica publica o privada y de su forma de
constitucion. La gestion del registro estara a cargo del Departamento ministerial
competente por razén de la materia. Dado que esta parte del articulado del RDL
36/20 es basica, se entiende que la decisién ha sido centralizar esta figura y su
registro.

La inscripcion en el registro podra ser considerada como requisito necesario para
ser beneficiario de ayudas, en el caso de que se prevea asi en las bases
reguladoras, o en la convocatoria, si ésta ultima incluye a las bases reguladoras, y
de acuerdo con la planificacion de medidas de apoyo y colaboracion publico-privada
proyectadas. Todo ello sin perjuicio de que se permitira que, alternativamente a la
inscripcion en el registro, pueda acreditarse el cumplimiento de tales requisitos,
cuantitativos y cualitativos, por la empresa solicitante ante el 6rgano que concede
la subvencion.

Con este marco inicial, el RDL 36/20 procede, por tanto, no soélo a establecer
medidas en materia de contratacion publica, sino que también se extienden a la
colaboracion publico-privada institucionalizada, asi como en materia de convenios
y subvenciones, a los efectos de agilizar la normativa vigente, como se indica a
continuacion.
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E. Otras medidas.

1) Colaboracion Publico-Privada Institucionalizada.

El RDL 36/20 en sus articulos 66 y siguientes posibilita la peticion de ayudas
vinculadas al Plan de recuperacién a las agrupaciones publicas o privadas
previstas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
estableciendo las condiciones correspondientes en cuanto a su constitucion,
responsabilidad solidaria, condiciones para su disolucion, etc.

También se establece un régimen especial de los Consorcios para la ejecucion de
proyectos del Plan de recuperacion, siempre con informe favorable previo del
Comité Técnico y con relacion a un proyecto concreto del Plan.

Por ultimo, se establecen medidas concretas con relacion a los contratos de
concesion de obras o de concesion de servicios, sujetos 0 no a regulacion
armonizada que se encuentren enmarcados en el Plan de recuperacion, a efectos
de que puedan ser adjudicados a sociedades de economia mixta.

2) Convenios administrativos y Subvenciones.

En el caso de estas figuras, se establecen medidas de agilizacién permanentes
derivadas de la modificacion de la Ley 40/2015, asi como medidas especificas para
convenios que se suscriban para la ejecucion de Fondos europeos (Convenios); en
el caso de Subvenciones las medidas son especificas para ejecucién los Fondos.
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CONVENIOS - MEDIDAS PERMANENTES

—  Perfeccionamiento con el consentimiento de las partes -

Eficacia desde su inscripcion, en el plazo de cinco dias habiles
desde su formalizacion en el Registro

|

Reduccion de los plazos para la emision de informes preceptivos

Continuidad de la tramitacion del procedimiento, aunque no se
emitan los informes preceptivos, pero en todo caso deberan
emitirse e incorporarse al expediente antes de la formalizacion
del convenio

Autorizacién previa del Ministerio de Hacienda para la firma,
modificacion, prérroga y resolucion por mutuo acuerdo del
convenio: se entendera otorgada si en el plazo de siete dias
habiles desde su solicitud no ha sido emitida
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CONVENIOS - MEDIDAS ESPECIFICAS Y

TEMPORALES

e Supresion de la necesidad de acompafiar el convenio

con cualquier otro informe preceptivo, distinto de
informe del servicio juridico de la Administracién
General del Estado y de la autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda.

* No sera preciso recabar autorizacion del Consejo de
Ministros para suscribir convenios con las Comunidades
Autdnomas y sus organismos publicos.

e El plazo de vigencia podra extenderse hasta un maximo
de seis anos (hasta ahora era de 4 afios), prorrogables
por otros seis.

* Posibilidad de tramitacion anticipada.
e Posibilidad de percibir anticipos (hasta el 50%).

SUBVENCIONES - MEDIDAS ESPECIFICAS Y

TEMPORALES

* No se exigiran las posibles autorizaciones del Consejo
de Ministros ni del Ministerio de Hacienda.

* Se podra eximir a los beneficiarios de la obligacion de
presentar facturas que tengan un importe inferior a
3.000 euros.

eSe eleva el umbral econdmico previsto para la
presentacion de una cuenta justificativa simplificada
por parte del beneficiario de la subvencién, hasta los
100.000 euros.

e Se eleva hasta 10.000 euros el limite de 3.000 euros
para acreditar cumplimiento obligaciones tributarias y
con Seguridad Social.

* Memorias econdmicas: posibilidad de compensaciones
entre los conceptos presupuestados.
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F. Recomendaciones de la OIReScon en materia de contratacion vinculada
a la ejecucion de Fondos europeos.

La necesidad de agilizar procedimientos motivada por la premura en los tiempos
para recibir los Fondos y ejecutar los proyectos ha de compatibilizarse con otras
medidas que aseguren el cumplimiento de la normativa que resulte aplicable.

1) Necesidad de refuerzo en el control

Sera preciso invertir en el control necesario de los procedimientos u operaciones
vinculadas a los Fondos europeos, asi como el refuerzo de los drganos
correspondientes.

No hay que olvidar que el articulo 1.4 del RD-L establece:

“4. Las disposiciones de este real decreto-ley se aplicaran sin perjuicio de
las regulaciones establecidas o que establezcan los reglamentos de la Union
Europea en relacion con la gestion de los fondos europeos”.

En tanto que la normativa actual de control y auditoria de Fondos europeos, las
orientaciones de la Comision o la emisién de nueva normativa especifica, pueden
incidir en los controles posteriores, se hace preciso desde un primer momento el
refuerzo de medidas que garanticen una correcta adecuacién a derecho de las
operaciones proyectadas y ejecutadas de modo que la flexibilizacion de algunos
controles no provoque situaciones indeseadas.

En este sentido, el gran volumen de fondos previsto y el escaso tiempo para su
compromiso y ejecucion provoca indudablemente una situacion de riesgo.

El gran volumen de Fondos previsto y el
escaso tiempo para su compromisoy

ejecucion provoca indudablemente una
situacion de riesgo

Un analisis preliminar del disefio de funcionamiento de este mecanismo, como ya
apunto el Tribunal de Cuentas Europeo en su Dictamen n° 6/2020, revela diversos
riesgos e incertidumbres como, por ejemplo, el hecho de que no se detallan
medidas para el control del fraude y la correccién de irregularidades lo que obliga
a extremar la cautela en la planificacién sobre su disposicion y empleo.

Al objeto de evitar correcciones financieras posteriores, de acuerdo con el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidén, se hace preciso e indispensable la implementacion de los
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correspondientes controles en todas las fases de los procedimientos, asi como un
seguimiento continuo.

Se ha de tener en cuenta que, no sélo en procedimientos de contratacion, sino en
subvenciones, convenios, ayudas directas y otras férmulas, se pueden propiciar
circunstancias que impidan al perceptor directo (ya sea publico o privado) la
ejecucion directa del proyecto, con necesidad de externalizaciones, lo que supone
la presencia de los denominados “contratos subvencionados” (articulo 23 de la
LCSP) que deben respetar la normativa nacional y europea en cuanto a los
principios de transparencia, publicidad y concurrencia.

2) Otras herramientas de apoyo en la gestiéon de los Fondos.

Con independencia de las agilizaciones en contratacién publica que se plantean de
forma excepcional en la normativa aprobada, en términos generales existen otras
iniciativas en manos de los érganos de contratacion que pueden incidir en la marcha
adecuada de los proyectos.

1. Consultas preliminares.

La tramitacion de una consulta preliminar bien orientada puede representar una
‘inversion” de tiempo en la medida en que evitaria problemas futuros en el
procedimiento en el caso de no tener asegurada una respuesta adecuada en el
mercado a la vista de los objetivos pretendidos, o bien que el planteamiento inicial
del contrato tenga que ser posteriormente objeto de modificaciones no deseadas.

2. Procedimiento de licitacién con negociacion.

Entre los supuestos de aplicacion del procedimiento de licitacién con negociacion
se encuentran aquellos en los que se buscan soluciones innovadoras, cuando
existan otras circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad
o la configuracién juridica o financiera de la prestacion que constituya su objeto o
por los riesgos inherentes a la misma.

En este caso, ciertamente, la necesidad de aplicar al procedimiento las normas del
procedimiento restringido, exigen mas margen temporal, pero la propia negociacion
implicara mayor garantia o seguridad hacia el contrato o proyecto pretendido.

3. Criterios de adjudicacion.

Otra medida de agilizacion de los procedimientos puede ser la adecuada reflexion
sobre los criterios de adjudicacién y propiciar la maxima utilizacion de aquellos de
valoracion automatica, que pueden referirse perfectamente a mejoras cualitativas
de las prestaciones.
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De este modo pueden quedar reducidos al minimo imprescindible aquellos criterios
que precisan informe técnico, con el consiguiente ahorro temporal.

4. Profesionalizacion y responsable del contrato.

El refuerzo de la profesionalizacién en esta materia puede resultar fundamental
para una adecuada gestion de los proyectos en todas sus fases.

Igualmente, el refuerzo de la figura del responsable del contrato (apoyado por
unidad técnica o entidad contratada al efecto) resultara imprescindible y
especialmente necesario en actuaciones de complejidad.

IV. NORMATIVA  ADOPTADA POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Distintas Comunidades Auténomas han aprobado normas con vinculacién directa o
indirecta en esta materia, por ejemplo:

A. Comunidad auténoma de Andalucia.

Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y
resiliencia en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La norma se dirige a la agilizacion de procedimientos presupuestarios, de
contratacion y administrativos en general. El @mbito de aplicacion se concreta en el
articulo 2 y se refiere, con las excepciones que se recogen en el mismo, a la
tramitacidon de cualesquiera proyectos de gasto e inversidbn cuya fuente de
financiacion sean los Fondos europeos que se relacionan en la norma.

Se establece una estructura organizativa en la comunidad auténoma, con una
Comision Delegada y un Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion de
los Fondos Europeos con la finalidad de proporcionar soporte técnico a la Comision
Delegada y para realizar informes del seguimiento y de la ejecucion de los
proyectos, asi como para el impulso en la elaboracién de orientaciones y otros
documentos.

En el ambito de la contratacion publica, se adoptan medidas similares a la
normativa estatal (exencion de autorizacién del Consejo de Gobierno) y otras
novedosas como la siguiente:

¢ Innecesaridad de informe preceptivo y vinculante de la Oficina Andaluza de
Evaluacion Financiera, salvo que se trate de alguno de los contratos y
supuestos contemplados en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.
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B. Comunidad auténoma de Aragén.

Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.

Esta norma es una apuesta del Gobierno de Aragén a favor de la simplificacion
administrativa para promover la mejora de los procesos regulatorios, de gestion y
la organizacion de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragon y su
sector publico.

No incide de forma directa en la gestion de Fondos europeos, pero si adopta
algunas medidas concretas y permanentes en la normativa de contrataciéon y de
subvenciones.

En materia de contratacién publica se realizan algunos ajustes y simplificaciones
en la normativa autonémica, incluyendo la preferencia en consultas telematicas en
materia de registro de licitadores y obligaciones tributarias y de seguridad social,
asi como eliminacién de la fiscalizacion previa para los contratos basados en
determinadas circunstancias.

C. Comunidad auténoma de las llles Balears.

Decreto ley 3/2021, de 12 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las
actuaciones vy los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el caso de esta Comunidad, se emite una excepcional para la gestién de los
Fondos europeos, asi como para “desarrollar las disposiciones estatales basicas
que contiene el Real Decreto Ley 36/2020".

Genera, como en otras normas autonémicas una estructura de gobernanza, aunque
en este caso solo se crea un organo especifico: Direcciéon de la Oficina de
Planificacion y Coordinacién de Inversiones.

Se adoptan medidas generales, también en términos similares al RDL 36/20 y, en
contratacién publica destacan las siguientes:

e Obligacién de aprobar unos modelos tipo de clausulas o de pliegos de
clausulas administrativas, con el fin de agilizar y homogeneizar los
procedimientos de contratacion por parte del Consell de Gobern, a propuesta
de la Consejeria de Hacienda y Relaciones Exteriores.

e Los citados modelos seran de uso obligatorio por todos los 6rganos de
contratacion del sector publico autondmico que tengan la consideracion de
administracion publica.

e Se impone un plazo maximo de diez dias habiles para emision de informes
con relacion a criterios susceptibles de juicio de valor.
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e Podran nombrarse grupo de expertos (funcionarios y también profesionales
externos) para las valoraciones anteriores y su nombramiento debe
publicarse en el Perfil del contratante, junto con la declaracion responsable
de ausencia de conflicto de intereses, que deben presentar antes del
nombramiento.

e Refuerzo de la figura del responsable del contrato.

En este sentido se establece lo siguiente:

“El responsable del contrato debe contar con el apoyo necesario para el
gjercicio de sus funciones, teniendo en cuenta la naturaleza y la complejidad
del contrato.

A tal efecto, puede contar con la colaboracion de una unidad encargada del
sequimiento de la ejecucion del contrato o con un comité técnico designado
por el drgano de contratacion y formato por tres miembros que, siempre que
sea posible, deben ser funcionarios de carrera.

Asi mismo, para las funciones de control de la ejecucion y de resolucién de
las incidencias que surjan, se puede contratar una asistencia externa, en los
términos establecidos en los modelos tipo de pliegos”.

D. Comunidad auténoma de Canarias.

Decreto ley 4/2021, de 31 de marzo, de medidas urgentes para la agilizacién
administrativa y la planificaciéon, gestion y control de los Fondos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacion denominado «Next Generation EU», en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias y por el gue se establecen medidas
tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-
19.

De forma excepcional para la gestion de los Fondos europeos, esta norma genera
una estructura de gobernanza similar a la de la normativa estatal: Comision de
Planificacion y Gobernanza de los fondos «Next Generation EU» y Comité Director
de Planes y Proyectos.

Se adoptan medidas generales, también en términos similares al RDL 36/20 y, en
contratacién publica destacan las siguientes:

e Obligacién por parte de unidades administrativas de los 6rganos de
contratacién de consulta con el ROLECE para evitar cargas de los
operadores.

e Posibilidad excepcional de tramitar por el procedimiento negociado sin
publicidad por imperiosa urgencia, previsto en el articulo 168 b) de la LCSP.

e Creacion, en el plazo de un mes desde la aprobacion de este Decreto ley,
de un grupo de trabajo en el seno de la Junta Consultiva de Contratacion
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Administrativa para la elaboracion de modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares y de pliegos de prescripciones técnicas, asi
como para impulsar la aprobacion de instrucciones y recomendaciones
dirigidas a todo el sector publico a los efectos de la gestion de los Fondos.

e Se promueve la utilizacion de consultas preliminares de mercado que no
tendran una duracion superior a quince dias naturales desde la publicacion.

e Creacidn de mesas de contratacién simplificadas para los procedimientos
abiertos simplificados.

e En criterios de adjudicacion, se priorizaran los criterios evaluables
directamente mediante formulas y se minimizaran los criterios sujetos a juicio
de valor, que no podran representar mas del 40% del total de puntuacion.

E. Comunidad auténoma de Cataluna.

Decreto ley 5/2021, de 2 de febrero, por el que se aprueban medidas urgentes para
la_implementaciéon y gestion de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU para la Administracion de la
Generalidad de Catalufia y su sector publico.

Esta norma, al tiempo que establece medidas de caracter presupuestario y en
materia de subvenciones, asi como de seguimiento de los proyectos financiados
con Fondos europeos, regula distintas medidas en el ambito de la contratacion
publica de caracter excepcional y temporal:

e Se promueve la tramitacion de consultas preliminares con un plazo maximo
de un mes, asi como concursos de proyectos.

e Se prevé la obligacion de redaccion de modelos de pliegos tipo y formularios
de pliegos de prescripciones técnicas de utilizacion preferente.

e Se aplicara la tramitacion urgente, aunque en los procedimientos sujetos a
regulacion armonizada procedera la emision de su declaracion y
justificacion.

e De forma excepcional, también se posibilita la tramitacion del procedimiento

negociado sin publicidad por imperiosa urgencia con remision a lo
establecido en la LCSP, y

e Se podra reforzar la figura del responsable del contrato con una unidad
encargada del seguimiento o una entidad contratada al efecto.

F. Comunidad auténoma de Extremadura.

Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de
la Administracion Publica v para la ejecucidon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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Esta norma fija el marco general con las estructuras de gobernanza en la Junta de
Extremadura de las formas de intervencion cofinanciadas con los Fondos de la
Union Europea al tiempo que establece una serie de medidas extraordinarias y
urgentes de modernizacion administrativa y, en especial, para una mejor
implementacion de los Fondos.

En sintonia con la normativa estatal se establecen medidas de agilizacion en
subvenciones y en materia de contratacién, sin perjuicio de que también se
contempla de modo excepcional la posibilidad de tramitacion de procedimientos
negociados por motivos de imperiosa urgencia con remision a la LCSP.

G. Comunidad auténoma de Galicia.

Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacién
econdmica de Galicia.

Sin perjuicio de que a través de esta norma se pretende la simplificacion
administrativa vinculada a la creacién de tejido empresarial, evitando duplicidades
y propiciando simultaneidad en la emisidn de informes necesarios, asi como la
creacion de instrumentos de apoyo y orientacién hacia el emprendimiento (sistema
de atencion a la inversidn), también procede a regular algunos aspectos referidos
a los Fondos de recuperacion.

Se crea la figura de proyectos industriales estratégicos, asi como instrumentos de
gobernanza y gestion de Fondos de recuperacion con formato similar al establecido
en la norma estatal: Comisién para la planificacion e impulso de proyectos a
financiar por el instrumento Next Generation EU, Comité técnico, con posibilidad de
creacion de Grupos técnicos sectoriales, foro de participacion con entidades
empresariales y sindicatos, asi como una comision paritaria Xunta de Galicia —
Federacion Gallega de Municipios y Provincias.

También esta prevista la posibilidad de crear un comité de asesoramiento externo
“‘integrado por personas expertas en economia en el ambito de la Comunidad
Autéonoma de Galicia”. En apariencia, esta opcion abre la via de una posible
colaboracion del mundo académico en esta materia.

Por lo demas, se establecen medidas de simplificacion en materia de convenios y
subvenciones similares a la normativa estatal.

H. Comunidad Foral de Navarra.

Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para
la gestidon y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos provenientes
del Instrumento Europeo de Recuperacion.
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En esta norma, en primer lugar, establece medidas generales aplicables en la
ejecucion de los Proyectos Next Generation EU, estableciendo especialidades en
lo relativo a la tramitacion de los procedimientos, la gestion y el control
presupuestario y la agilizacion de la concesidén de subvenciones financiables con
dichos fondos.

Con la intencion de alinearse con la normativa estatal en materia de gestion de los
fondos europeos Next Generation EU se adoptan medidas tendentes a la
agilizacion y flexibilizacion de los expedientes financiados con cargo a dichos
fondos, guardando el debido equilibrio entre la imprescindible labor de intervencion
previa de los o6rganos de control interno y una diligente tramitacion de los
expedientes.

En el sentido anterior, entendiendo que la fiscalizacion previa limitada se considera
el cauce adecuado para encaminar este género de expedientes, reduciéndose el
plazo de emision del correspondiente parecer por parte de la Intervencion a cinco
dias habiles y con expresa indicacion de que su despacho goza de prioridad
respecto de cualquier otro.

En materia de contratacion publica se establece la posibilidad de declarar urgentes
los procedimientos en términos equivalentes a la normativa estatal con la
particularidad de que se podra acordar el comienzo de la ejecucion del contrato,
una vez vencido el plazo de suspension establecido en el articulo 101.2 de la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos (plazo de eventual interposicion de
recurso especial), y antes de la formalizacién del mismo, siempre que se hayan
constituido las garantias para el cumplimiento de las obligaciones del contrato que
estén previstas, en su caso.

Igualmente, los procedimientos contractuales vinculados a los Fondos tendran
tratamiento preferente en su despacho, reduciéndose los plazos para emitir los
informes que procedan a un maximo de cinco dias naturales, sin que quepa
prérroga alguna de este plazo.

Por lo demas, se introducen normas en términos similares a la normativa estatal en
materia de ampliacion de plazos contractuales en suministros y servicios de
caracter energético y en encargos a medios propios, la no aplicacién de limites para
subcontratacion en los casos de servicios informaticos y tecnolégicos a la
Administracion Publica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad
y la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la
informacion, asi como el fomento de las telecomunicaciones y el desarrollo de la
sociedad de la informacion y la sociedad digital.
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ANEXOS.

ANEXO I. PRINCIPALES DOCUMENTOS EMITIDOS POR LA U.E. - PLAN
DE RECUPERACION.

CON RELACION AL PLAN DE RECUPERACION

PRINCIPALES DOCUMENTOS EMITIDOS EN EL AMBITO DE LA U.E.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
el momento de Europa: Reparar los danos y preparar el futuro para la préxima
generacion (27/05/2020).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico vy Social Europeo y al Comité de las regiones.
El presupuesto de la UE: motor del plan de recuperacion para Europa

(27/05/2020).

Conclusiones. Reunién extraordinaria del Consejo Europeo (17, 18, 19,20 vy
21 de julio de 2020).

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el
que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unidn Europea para
apovyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

Reglamento (UE, EURATOM) 2020/2093 del Consejo de 17 de diciembre de 2020
por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de febrero
de 2021 por el gue se establece un instrumento de apoyo técnico.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y
Resiliencia.

TABLA ECONOMICA PLAN DE RECUPERACION 2021-2027 (Consejo de la
Union Europea).
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ANEXO Il. RELACION DE NORMATIVA MODIFICADA A TRAVES DEL
RDL 36/20.

DISPOSICION

NORMA MODIFICADA DEL RDL 36/20

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

a
Sector Publico. DF 2
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. DF 32
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales DF 42

del Estado para el afno 2018.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del DF 52
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural vy de la Biodiversidad.

DF 62

Texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacién, aprobado por Real DF 72
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y DF 82
de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la

a
Tecnologia vy la Innovacion. DF 9
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. DF 102
Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del Contrato DF 112

de Concesién de Obras Publicas.
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ANEXO Ill. RELACION DE DISPOSICIONES DE DESARROLLO DEL RDL
36/20.

DISPOSICIONES DE DESARROLLO DEL RDL 36/20 EN MATERIA ORGANIZATIVA

Real Decreto 1177/2020, de 29 de diciembre, de modificacion del Real Decreto 136/2020, de 27
de enero, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno.

JUSTIFICACION: Se hace “preciso reforzar las capacidades del Departamento de Asuntos Econémicos
y G20 del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, creando asimismo una unidad especifica en dicho
departamento, esto es una nueva Unidad de Seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia”.

Real Decreto 1182/2020, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, el Real Decreto 689/2020, de 21 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales y el Real Decreto 390/1998, de 13 de marzo, por el
que se regulan las funciones y la estructura organica de las Delegaciones de Economia

y Hacienda.

JUSTIFICACION: Esta modificacion se justifica por la necesidad de creacién de “una nueva Secretaria
General de Fondos Europeos, con el objetivo de que la persona titular de la misma cuente con el rango
jerarquico adecuado para llevar a cabo una mejor interlocucién con las Instituciones europeas y pueda
coordinar adecuadamente las actuaciones que en esta materia se implementen con el resto de
departamentos ministeriales. De dicha secretaria general dependeran dos direcciones generales que
permitiran atender el trabajo que ya se venia desarrollando en esta materia y ademas asumir las nuevas
competencias y funciones que requiere la adecuada implementacion del nuevo Instrumento Europeo de
Recuperacion”.

Igualmente,” en el ambito de la Intervencion General de la Administracion del Estado se reflejen los
cambios introducidos en el real decreto en materia de fondos europeos tanto en materia de control como
de desarrollos informaticos, lo que conlleva adaptar en la misma linea la estructura de la citada
Intervencion”.

De hecho, dos disposiciones recientes que constan a continuacion refuerzan, en el ambito de la IGAE,
las estructuras existentes.

Resolucion de 7 de abril de 2021, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se aprueba la distribucion de funciones de la Oficina de Informatica
Presupuestaria.

Resolucion de 7 de abril de 2021, de la Intervencidon General de la Administracion del
Estado, por la que se aprueba la distribucidon de funciones de la Oficina Nacional de
Auditoria.
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DISPOSICIONES DE DESARROLLO DEL RDL 36/20 EN MATERIA DE

AYUDAS

Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba la concesién directa de
ayudas a las comunidades autdonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la
ejecucion de programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica (MOVES lll) en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Europeo.

Orden PCM/377/2021, de 22 de abril, por la que se publica el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 17 de marzo de 2021, por el que
se establece el procedimiento para la adhesiéon de las Comunidades Auténomas
destinatarias de los recursos adicionales de la ayuda a la recuperacién para la cohesiéon
y los territorios de Espana (REACT-UE) al compartimento Fondo de Liquidez REACT-
UE, asi como las condiciones financieras de las operaciones de crédito en 2021 y resto
de condiciones para su disposicion.
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ANEXO IV. RELACION DE DISPOSICIONES NO BASICAS CONTENIDAS
EN EL RD-L 36/2020

REAL DECRETO-LEY 36/2020. RELACION DE DISPOSICIONES QUE

CARECEN DE CARACTER BASICO

Articulo 5. Directrices de coordinacion.

Articulo 6. Directrices de procesos y procedimientos.

Articulo 14. Comision para la Recuperacion, Transformacion v Resiliencia.

Articulo 15. Comité Técnico para el Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia.

Articulo 16. Sequimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 17. Foros de participacion y grupos de alto nivel.

Articulo 18. Participacion social.

Articulo 22. Rendicion de cuentas ante las Cortes Generales.

Articulo 23. Instrumento de planificacion estratégica para la gestion.

Articulo 24. Organizacion.

Articulo 25. Instrucciones de gestion.

Articulo 26. Formacion.

Articulo 27. Gestidn de personas.

Articulo 28. Provisidon de recursos humanos en las unidades administrativas de caracter
provisional para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
Unidades para la gestion de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 29. Criterios para la provision de puestos de trabajo en las unidades temporales para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 30. Reorganizacion del personal en los departamentos ministeriales y organismos
encargados de la gestion de fondos.
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REAL DECRETO-LEY 36/2020. RELACION DE DISPOSICIONES QUE

CARECEN DE CARACTER BASICO

Articulo 31. Asignacion de funciones a tiempo parcial.

Articulo 32. Creacion y modificacion de puestos de trabajo.

Articulo 33. Oferta de empleo publico vy provision de puestos de nuevo ingreso.

Articulo 34. Nombramiento de personal estatutario de caracter temporal, personal funcionario
interino vy contratacion de personal laboral con contratos de duracidon determinada.

Articulo 35. Medios para la digitalizacién de la gestion del instrumento de planificacion
estratégica de gestion.

Articulo 36. Recursos para agilizar v digitalizar los procedimientos de contratacion
relacionados con la gestidon de los fondos europeos.

Articulo 37. Créditos vinculantes y control de gestion.

(salvo apartado 4)

Articulo 38. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

Articulo 40. Elevacidén de la limitacion a los pagos anticipados establecida en el articulo 21.3
LGP.

Articulo 41. Compromisos de gasto de caracter plurianual.

Articulo 42. Incorporaciones de crédito.

Articulo 43. Flexibilizacion del calendario de cierre de ejercicio.

Articulo 45. Régimen de control previo aplicable a los expedientes que implementen la
aplicaciéon de los Fondos de los Planes Next Generation UE.

Articulo 47. Aprobacion de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de los fondos
europeos para el Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 48. Tramitacion de urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucion de
gastos con cargo a fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

Articulo 54. Elaboracion de pliegos-tipo de contratacion.
(apartado 2)

55



ORsScon

REAL DECRETO-LEY 36/2020. RELACION DE DISPOSICIONES QUE

CARECEN DE CARACTER BASICO

Articulo 55. Encargos a medios propios.

Articulo 59. Convenios suscritos para la ejecucion de proyectos con cargo a fondos
europeos.

Articulo 60. Requisitos para la tramitacion de subvenciones financiables con fondos
europeos.

(apartados 2y 3)

Articulo 61. Bases requladoras y convocatoria de las subvenciones financiables con fondos
europeos.

(apartados 2 y 3)

Articulo 62. Subvenciones de concurrencia no competitiva financiables con fondos europeos.
(apartado 2)

Articulo 63. Justificacidn de la aplicacién de las subvenciones.

Articulo 64. Tramitacion anticipada de las subvenciones.

Articulo 65. Concesioén de incentivos regionales.

Articulo 66. Especialidades en materia de evaluacion ambiental en los proyectos del Plan
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 68. Régimen especial de los consorcios para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion vy Resiliencia de la Economia Esparola.

(apartados 1,2y 3)

Disposiciéon adicional segunda. Retribucion extraordinaria por consecucion de objetivos o por
asignacion de funciones adicionales a tiempo parcial.

Disposiciéon adicional quinta. Aplicacion de los instrumentos de gestidn publica del Capitulo
[l del Titulo lll de Instrumentos de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, en el ambito del Ministerio de Defensa.

Disposicion transitoria Unica. Aplicacion de las modificaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.
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REAL DECRETO-LEY 36/2020. RELACION DE DISPOSICIONES QUE

CARECEN DE CARACTER BASICO

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

(solo plazos)

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo vy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

(apartado 2)
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ANEXO V. DETALLE AMBITO DE APLICACION OBJETIVO DE
NORMATIVA EN FUNCION DE FONDOS EUROPEOS

ARTICULADO RD-L 36/2020, segun AMBITO DE APLICACION
OBJETIVO

Gestion y ejecucion actuaciones del INSTRUMENTO EUROPEO DE
RECUPERACION, FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL,

FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS, FONDO EUROPEO AGRICOLA DE
DESARROLLO RURAL Y FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA

TITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Obijeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Principios de gestion.

Articulo 4. Directrices de gestion.

Articulo 5. Directrices de coordinacion.

Articulo 6. Directrices de procesos y procedimientos.

TITULO III. Instrumentos de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

CAPITULO lIl. Instrumentos de gestion publica

Seccion 1.2 Planificacion estratégica

Articulo 23. Instrumento de planificacion estratéqgica para la gestion.

Articulo 24. Organizacion.

Articulo 25. Instrucciones de gestion.

Articulo 26. Formacion.

Seccidén 2.2 Gestion de los recursos humanos

Articulo 27. Gestidn de personas.
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Gestion y ejecucion actuaciones del INSTRUMENTO EUROPEO DE
RECUPERACION, FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL,

FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS, FONDO EUROPEO AGRICOLA DE
DESARROLLO RURAL Y FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA

Articulo 28. Provisidn de recursos humanos en las unidades administrativas de caracter
provisional para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Unidades para la gestién de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 29. Criterios para la provision de puestos de trabajo en las unidades temporales
para la ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 30. Reorganizacion del personal en los departamentos ministeriales vy
organismos encargados de la gestion de fondos.

Articulo 31. Asignacion de funciones a tiempo parcial.

Articulo 32. Creacion y modificacion de puestos de trabajo.

Articulo 33. Oferta de empleo publico y provisidon de puestos de nuevo ingreso.

Articulo 34. Nombramiento de personal estatutario de caracter temporal, personal
funcionario _interino vy contratacién de personal laboral con contratos de duracion
determinada.

Seccion 3.2 Digitalizacion y medios materiales

Articulo 35. Medios para la digitalizacién de la gestién del instrumento de planificacion
estratégica de gestion.

Articulo 36. Recursos para agilizar vy diqgitalizar los procedimientos de contratacion
relacionados con la gestion de los fondos europeos.

TITULO IV. Especialidades de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

CAPITULO |. Especialidades en materia de gestién y control presupuestario

Articulo 46. Seguimiento de los proyectos financiados a través del Plan de
Recuperacion, Resiliencia y Transformacion de la UE.

CAPITULO II. Especialidades en la tramitacién de los procedimientos

Articulo 47. Aprobacion de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de los
fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Gestion y ejecucion actuaciones del INSTRUMENTO EUROPEO DE
RECUPERACION, FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL,

FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS, FONDO EUROPEO AGRICOLA DE
DESARROLLO RURAL Y FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA

Articulo 48. Tramitacion de urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucion
de gastos con cargo a fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia.

CAPITULO lII. Especialidades en materia de contratacién

Articulo 49. Autorizacion para contratar.

Articulo 50. Tramitacion de urgencia.

Articulo 51. Procedimiento abierto simplificado abreviado.

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado ordinario.

Articulo 53. Ampliacion del plazo de vigencia de los contratos.

Articulo 55. Encargos a medios propios.

Articulo 56. Contratos de concesion de obras y de servicios.

Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion.

CAPITULO IV. Medidas de agilizacién de los convenios financiables con fondos
europeos

Articulo 59. Convenios suscritos para la ejecucion de proyectos con cargo a fondos
europeos.

CAPITULO V. Medidas de agilizacién de las subvenciones financiables con
fondos europeos

Articulo 60. Requisitos para la tramitaciéon de subvenciones financiables con fondos
europeos.

Articulo 61. Bases requladoras y convocatoria de las subvenciones financiables con
fondos europeos.

Articulo 63. Justificacidon de la aplicacién de las subvenciones.

Articulo 64. Tramitacion anticipada de las subvenciones.
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Gestion y ejecucion actuaciones del INSTRUMENTO EUROPEO DE
RECUPERACION, FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL,

FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS, FONDO EUROPEO AGRICOLA DE
DESARROLLO RURAL Y FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA

Articulo 65. Concesidén de incentivos regionales.

CAPITULO VI. Especialidades en materia de evaluacién ambiental

Articulo 66. Especialidades en materia de evaluacion ambiental en los proyectos del
Plan Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Programacion, presupuestaciéon, gestiéon, ejecucion y control
de proyectos y actuaciones que sean financiables con los

fondos del INSTRUMENTO EUROPEO DE RECUPERACION

TITULO Ill. Instrumentos de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

CAPITULO . Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

Articulo 12. Naturaleza vy contenido.

Articulo 13. Elaboracion y aprobacion.

TITULO IV. Especialidades de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

CAPITULO |. Especialidades en materia de gestién y control presupuestario

Articulo 37. Créditos vinculantes vy control de gestion.

Articulo 38. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

Articulo 39. Tramitacién anticipada de expedientes de gasto.

Articulo 40. Elevacion de la limitacion a los pagos anticipados establecida en el articulo
21.3 LGP.

Articulo 41. Compromisos de gasto de caracter plurianual.

Articulo 42. Incorporaciones de crédito.

Articulo 43. Flexibilizacion del calendario de cierre de ejercicio.

Articulo 44. Ejecucion de los créditos que hayan de distribuirse territorialmente a favor
de las Comunidades Autbnomas.

Articulo 45. Régimen de control previo aplicable a los expedientes que implementen la
aplicacion de los Fondos de los Planes Next Generation UE.
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Actuaciones en relacion con el MECANISMO DE

RECUPERACION Y RESILIENCIA

TITULO III. Instrumentos de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

CAPITULO II. Estructuras de gobernanza

Articulo 14. Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 15. Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

Articulo 16. Sequimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 17. Foros de participacion y grupos de alto nivel.

Articulo 18. Participacion social.

Articulo 19. Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia.

Articulo 20. Autoridad responsable del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

Articulo 21. Autoridad de control del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

Articulo 22. Rendicion de cuentas ante las Cortes Generales.

CAPITULO VII. Instrumentos de colaboracién publico-privada para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia
Espafola.

Articulo 67. Agrupaciones para la presentacion de solicitudes a convocatorias de
ayudas para actividades vinculadas con el Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia de la Economia Espanola.

Articulo 68. Régimen especial de los consorcios para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion v Resiliencia de la Economia Espanola.

Articulo 69. Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
Economia Espafnola a través de sociedades de economia mixta.
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