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I. CONTEXTO.

El domingo 27 de octubre de 2024 la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) emitié un aviso
especial en el que informaba de que una DANA (Depresién Aislada en Niveles Altos) se habia
situado en el interior peninsular, con la prevision de precipitaciones generalizadas en la Peninsula
y Baleares, con mayor probabilidad e intensidad en la vertiente mediterranea. La intensidad de las
precipitaciones provocé graves inundaciones, que ocasionaron un gran numero de fallecidos,
desaparecidos, multiples rescates, personas atrapadas en sus viviendas y vehiculos, conductores
inmovilizados en las autovias A-3 y A-7, cortes en la red de ferrocarril, inundacién del aeropuerto
de Valencia, interrupcién de servicios esenciales como el abastecimiento de agua, suministro
eléctrico y telefonia, etc.

El miércoles 13 de noviembre de 2024 la AEMET ha emitido un nuevo aviso especial anunciando
la posible continuacion de la DANA en diferentes partes del territorio peninsular.

Ante las catastréficas consecuencias de la primera DANAYy las inundaciones que esta produciendo
la actual, las empresas y las personas trabajadoras pueden mantener dudas sobre cémo afectan
estos fendmenos meteorolégicos adversos, y los correspondientes avisos de la AEMET, al
cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, en el ejercicio
de su trabajo, dado que los desplazamientos para acudir al centro de trabajo u otros lugares
requeridos por la empresa pueden poner en riesgo la vida y seguridad de las personas.

Por ello, y a peticion de la Secretaria de Estado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, se evacua la presente consulta, en virtud de lo previsto en el articulo 3.1.7) del Real Decreto
502/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, y se modifica el Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el
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que se establece la estructura de las Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y
se regula su organizacion, funciones y provision de puestos de trabajo, que indica que corresponde
a la Direccion General de Trabajo la elaboracion de informes y consultas relativas a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones juridicas de su competencia.

I. SIGNIFICADO DE LA ALERTA DE LA AEMET Y RELACION CON LA OBLIGACION DE
PRESTAR SERVICIOS PRESENCIALMENTE.

El Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos de la AEMET
establece los fendmenos meteoroldgicos adversos —en adelante, FMA— susceptibles de aviso y
define las caracteristicas de dichos avisos, asi como los criterios para su emisién y sus formatos
de difusion.

Este plan comienza definiendo los FMA como aquellos que puedan afectar a la seguridad de las
personas y a los bienes materiales. Los FMA se clasifican, en orden creciente de peligrosidad, en
tres niveles: amarillo, naranja y rojo. Ademas, como indica el documento, «[e]n ocasiones, la
coincidencia de determinados fendmenos meteorologicos adversos, su intensidad, su duracién
temporal o su ocurrencia en épocas de marcada importancia social, pueden justificar la emision
de “avisos especiales”. Estos complementan y son coherentes con el resto de los avisos de este
Plan y hacen una llamada a la poblacién para que se preste una atencién muy especial a la
evolucién meteoroldgica.»

El significado y recomendaciones generales a la poblacién para cada uno de los niveles son los
siguientes:

a) El nivel amarillo: el peligro es bajo, pero los bienes y la poblacion vulnerables o en zonas
expuestas al FMA podrian sufrir algunos impactos. La recomendaciéon que acompaiia al
nivel amarillo es la de estar atento y mantenerse informado de la prediccién meteoroldgica
mas actualizada. Se indica, al respecto, que se pueden producir dafios moderados a
personas y bienes, especialmente aquellos vulnerables o en zonas expuestas al fenédmeno.

b) El nivel naranja; el peligro es importante y que los bienes y la poblacion vulnerables o en
zonas expuestas podrian sufrir impactos graves. Ante ello, se recomienda estar preparado,
tomar precauciones y mantenerse informado de la prediccion meteoroldgica mas
actualizada. Se indica, que se pueden producir dafios graves a personas y bienes,
especialmente aquellos vulnerables o en zonas expuestas al fenémeno.

c) El nivel rojo: el peligro es extraordinario y que los bienes y la poblacién vulnerables o en
zonas expuestas podrian sufrir impactos muy graves o catastroficos. La recomendacion en

este nivel rojo es la siguiente: tomar medidas preventivas y actuar segun las indicaciones
de las autoridades, manteniéndose informado de la prediccion meteorolégica mas

actualizada; y no viajar salvo que sea estrictamente necesario. Asimismo, se indica que se
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pueden producir dafios muy graves o catastroficos a personas y bienes, especialmente
aquellos vulnerables o en zonas expuestas al fenémeno.

Ante la declaracion de alerta de nivel rojo, algunas autoridades publicas estan recomendando y
ordenando restringir la circulacion y los desplazamientos. Ello incluye los generados como
consecuencia de la necesidad de acudir a trabajar, pues pueden poner en peligro tanto la
seguridad de ellos mismos como de otras personas. En esta linea, el primer apartado del articulo
7 ter de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, obliga a la
ciudadania a tomar las medidas necesarias para evitar la generacion de riesgos, asi como
exponerse a ellos.

No siendo posible realizar los desplazamientos necesarios al centro de trabajo o a cualquier otro
lugar requerido por la empresa, es indudable que no puede exigirse a la persona trabajadora la
prestacion de servicios presencial mientras dure la alerta que impida el desplazamiento de forma
seqgura.

Huelga decir que los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion espafiola no
desaparecen en el marco de la relacion laboral, de forma que el deber de cumplir con la prestacion
de servicios cuando ello implica un desplazamiento contrario a las recomendaciones de AEMET o
de las autoridades competentes cede ante el derecho a la vida y a la integridad fisica reconocido
en el articulo 15.1 de la Constitucion espafiola. En efecto, el articulo 4.2.d) del Estatuto de los
Trabajadores reconoce el derecho de las personas trabajadoras a su integridad fisica y a una
adecuada politica de prevencion de riesgos laborales en la relacion de trabajo.

Aunque dicho derecho ha sido tradicionalmente vinculado a la proteccién frente a los riesgos
laborales que sufre la persona trabajadora durante su jornada de trabajo, seria incoherente
defender que estos derechos son inexistentes en el marco temporal en que se producen los
desplazamientos que tienen por fin cumplir con las obligaciones laborales, toda vez que el vinculo
entre el desplazamiento y la prestacion de servicios existe, aunque aquel se produzca fuera de la
jornada laboral. Esta conexién es confirmada por lo previsto en el articulo 156.2.b) de la Ley
General de la Seguridad Social, que considera expresamente como accidente de trabajo el sufrido
al ir o volver del lugar de trabajo.

Ahora bien, este vinculo al no producirse en el @ambito de organizacién y direccién de la empresa,
implica que el derecho de la persona trabajadora a la proteccién eficaz en materia de seguridad y
salud en el trabajo y el consiguiente deber empresarial a que se refiere el articulo 14 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales —en lo sucesivo, LPRL- deba
matizarse, como se indicara mas adelante.

1. IMPLICACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

A la vista de la situacién descrita, y, como ya se ha adelantado, conviene recordar que, en la
relacion laboral, y como establece el articulo 14 de la LPRL, «Los trabajadores tienen derecho a
una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. El citado derecho supone la
existencia de un correlativo deber del empresario de proteccién de los trabajadores frente a los
riesgos laborales». Este deber de proteccidén, como prevé el mismo articulo, se sustancia en la
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obligacion empresarial general de «garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su
servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo», lo que se concreta, en el mismo
precepto, en que «en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion de
los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcién
de cuantas medidas sean necesarias para la proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores, con las especialidades que se recogen en los articulos siguientes en materia de plan
de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos, informacion, consulta y participacion y
formacién de los trabajadores, actuacion en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente,
vigilancia de la salud, y mediante la constitucién de una organizacion y de los medios necesarios
en los términos establecidos en el capitulo IV».

Este hilo argumental se completa, para el caso presente, con lo dispuesto en el articulo 21 de la
LPRL, que exige que las empresas, en situaciones en las que las personas trabajadoras a su
servicio estén o puedan estar expuestas a riesgo grave e inminente con ocasion de su trabajo:

- informen lo antes posible a todas las personas trabajadoras afectadas acerca de la existencia
de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse en materia
de proteccion;

- adopten las medidas vy den las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro grave,
inminente e inevitable, las personas trabajadoras puedan interrumpir su actividad vy, si fuera
necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo -en este supuesto no podra exigirse que
reanuden su actividad mientras persista el peligro, salvo excepcion debidamente justificada
por razones de seguridad y determinada reglamentariamente-;

-y dispongan lo necesario para que la persona trabajadora que no pudiera ponerse en contacto
€Oon su superior jerarquico, ante una situacion de peligro grave e inminente para su seguridad,
la de otras personas trabajadores o la de terceros a la empresa, esté en condiciones, habida
cuenta de sus conocimientos y de los medios técnicos puestos a su disposicion, de adoptar
las medidas necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro.

Ademas, la persona trabajadora tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el
lugar de trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo
grave e inminente para su vida o su salud, sin que puedan sufrir perjuicio alguno derivado de la
adopcién de las medidas anteriores, a menos que hubieran obrado de mala fe o cometido
negligencia grave. En este sentido destaca la proyeccion a futuro de la proteccién prevista por el
articulo 21 —que protege ante situaciones frente a las que las personas trabajadoras «estén o
puedan estar» expuestas- que no hace sino desvelar que el legislador pretende una proteccién
que vaya mas alla de la inmediatamente conectada con el trabajo que se realiza en el momento.

En conexién con este precepto, conviene recordar que la interrupcion de la actividad y el abandono
del puesto de trabajo traen causa del articulo 8.4 de la Directiva-Marco (89/391/CEE): «Un
trabajador que, en caso de peligro grave, inminente y que no pueda evitarse, se aleje de su puesto
de trabajo y/o de una zona peligrosa, no podra sufrir por ello perjuicio alguno y debera estar
protegido contra cualesquiera consecuencias perjudiciales e in/justificadas, de conformidad con
las legislaciones y/o los usos nacionales».

Se debe incorporar también a este cuadro normativo la disposicién adicional unica del Real
Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de
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seguridad y salud en los lugares de trabajo, que establece una serie de medidas en caso de
fendmenos meteorolégicos adversos en trabajos al aire libre y en los lugares de trabajo que, por
la actividad desarrollada, no puedan quedar cerrados. Estas medidas, por una parte, incluyen la
prohibicién de realizar determinadas tareas durante los fendmenos peligrosos, o la modificaciéon o
reduccion del tiempo de trabajo cuando la Agencia Estatal de Meteorologia emita alertas de color
naranja o rojo; y, por otra, se proyectan sobre todos los lugares de trabajo, incluso los
expresamente excluidos del ambito del citado real decreto, como son los puestos de trabajo que
se ubiguen en medios de transporte. En este sentido, y a titulo de ejemplo, se deberian ver
afectados por las especiales medidas de proteccion previstas en esta disposicion adicional
repartidores, comerciales, transportistas, servicios de mensajeria entre otros.

Siendo este el marco normativo que rige las medidas preventivas aplicables a situaciones
meteoroldgicas adversas como las descritas con anterioridad, procede aclarar si situaciones
como las de las personas trabajadoras que, para cumplir con su relacién laboral, deban
desplazarse hacia el centro de trabajo u otro lugar distinto requerido por la empresa,
gozarian o no de alguna proteccién preventiva.

I Un primer razonamiento ha de conducir necesariamente a que, en caso de que la persona
pueda recurrir a soluciones como el trabajo a distancia —y sin perjuicio del cumplimiento de
la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia- no sera preciso contemplar como
riesgos laborales los asociados a los desplazamientos hasta o desde el centro de trabajo
u otro lugar requerido por la empresa, toda vez que no se producen.

Il. En segundo lugar, y ya en un contexto de trabajo presencial, la consideracién de algunos
desplazamientos como parte intimamente ligada al desempefio del trabajo se apoya en

una mas que consolidada doctrina cientifica y jurisprudencia que ha ido sedimentando en
torno al concepto de accidente in itinere. Solo a modo de recordatorio, es sentado y pacifico
gue esta clase de accidentes «que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo»
-trayendo la diccién del articulo 156.2.a) de la Ley General de la Seguridad Social- se
caracterizan, esencialmente porque se producen en desplazamientos impuestos por la
obligacién de acudir al trabaijo.

Esto se sustancia, a su vez, en que la finalidad del desplazamiento es el traslado al centro
de trabajo u otro lugar requerido por la empresa; y en que el trayecto, el tiempo y el medio
de transporte empleados en conectar origen y destino sean los habituales. Cuando estas
notas se produzcan, el accidente se calificara como in itinere y gozara, a los efectos de la
proteccion de la Seguridad Social, de la proteccion prevista para las contingencias
profesionales.

Esta clarificacién es necesaria por cuanto sirve como punto de conexion entre los desplazamientos
para acudir al puesto de trabajo y las obligaciones preventivas, de tal suerte que escaparia de la
I6gica sostener que poco o nada ha de hacer la empresa, desde el punto de vista preventivo, frente
a una situacion que indubitadamente sea considerada contingencia profesional, maxime cuando
el citado articulo 14 de la LPRL arroja pocas dudas cuando afirma que «En cumplimiento del deber
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de proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su
servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo».

Asi las cosas, y asentado que el desplazamiento que reuna ciertas condiciones queda dentro de
la esfera de accion preventiva de la empresa, procede avanzar sobre las posibles medidas
aplicables para evitar que las personas trabajadoras queden expuestas a riesgos intolerables en
los desplazamientos que deben acometer para dar cumplimiento a la obligacién de acudir al

trabajo.

Como presupuesto obvio, todas las medidas han de articularse siguiendo la sistematica prevista
en la LPRL, que parte de una evaluacion de riesgos y de una posterior planificacion de la actividad
preventiva de la que derivaran, cuando procedan, acciones como la formacion e informacion
preventivas o la adopcion de medidas colectivas -técnicas u organizativas- e incluso individuales.

No obstante, habida cuenta de que la situaciéon que preside la evacuacion de esta consulta es, por
propia definicion -fenédmeno meteoroldgico adverso-, generadora de riesgo grave e inminente, el
analisis ha de detenerse en la aplicacion y viabilidad de las medidas previstas en el articulo 21
de la LPRL, por cuanto son las que permiten, de manera inmediata y absoluta, una proteccion
completa de la persona trabajadora en el desplazamiento que tendria que realizar para acudir al
trabajo.

Asi, el citado articulo 21 de la LPRL es directa y claramente aplicable cuando las personas
trabajadoras queden expuestas a riesgos laborales, entendiendo por tales —y como indica el
articulo 4 de la LPRL- «la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado
del trabajo». En particular, el riesgo laboral grave e inminente se define, en el mismo precepto,
como «aquel que resulte probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda
suponer un dafio grave para la salud de los trabajadores».

Asi definidos los conceptos, no queda sino considerar que un desplazamiento desde o hacia el

trabajo como los descritos habra de contar con la proteccion que dispensa la LPRL, en particular,
dando lugar a que se apligue el articulo 21 de la LPRL, de forma que, entre términos del precepto:

- las empresas informen a personas trabajadoras sobre el riesgo y las medidas (apartado 1.a);

- permitan que las personas trabajadoras no se desplacen o interrumpan su desplazamiento
(apartado 1.b);

- capaciten a las personas trabajadoras sobre cémo actuar incluso cuando no puedan contactar
con la empresa (apartado 1.c);

- las personas trabajadoras puedan no desplazarse o interrumpir su desplazamiento (apartado
2);

-y no sufran perjuicio alguno derivado de la adopcién de las medidas a que se refieren los
apartados anteriores, a menos que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave
(apartado 4).

No obstante, ha de insistirse en que para que los desplazamientos guarden una conexién tan
estrecha con el trabajo que permitan una equiparacion, en cuanto a la proteccion dispensada por
la LPRL, con el resto de condiciones de trabajo, dichos desplazamientos habran de reunir las
nociones gue caracterizan a los que pueden generar accidentes in itinere.
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Adicionalmente, también serian exigibles algunos requisitos afiadidos al riesgo grave e inminente
contra el que se pretende proteger a las personas trabajadoras, habida cuenta de que no se
produce en el propio lugar de trabajo sino en el trayecto que lo conecta con el lugar desde el que
debe desplazarse la persona trabajadora. Tales requisitos seran, por una parte, reunir la definicion
recogida en el articulo 4.4.° de la LPRL; y, por otra, que se produzca, geograficamente, en
cualquier lugar comprendido entre el domicilio de la persona trabajadora y el centro de trabajo al
que debe acudir la persona trabajadora u otro requerido por la empresa, asi como sus entornos
inmediatos. La razdn de esta exigencia es que, sin ella, la empresa habria de hacerse cargo de la
proteccion de eventuales situaciones de riesgo derivadas de fenomenos meteorologicos adversos
que se produjesen en localizaciones distintas e incluso muy alejadas del lugar en el que la persona
trabajadora debe prestar sus servicios y en las que se pudiera encontrar la persona trabajadora
por diversas circunstancias personales y que ni siguiera tienen por qué ser conocidas por aquella.
En otras palabras, las alertas de la AEMET que deben obligar a la empresa a adoptar las medidas
de proteccion de la persona trabajadora evitando que se traslade al centro de trabajo son las que
afecten a la zona en la que se encuentre dicho centro o lugar al que deba acceder el trabajador
con ocasién de la prestacion de servicios.

A modo de ejemplo, conviene traer la redaccion dada al articulo 41 del Real Decreto-ley 7/2024,
de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta

inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada
en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de
2024, que establece que «La situacion excepcional provocada por la DANA y sus efectos se
entenderan como riesgo grave e inminente a los efectos previstos en el articulo 21.2 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y dara derecho a las personas
trabajadoras y a las personas socias trabajadoras y de ftrabajo a interrumpir su actividad,
abandonar el lugar de trabajo y no acudir al mismo». Este precepto cumple, para el caso de la
DANA frente a la que la norma hace frente, la funcién de clarificar el tratamiento preventivo de los
desplazamientos de las personas trabajadoras, alineandose con los argumentos expuestos en
esta consulta e indicando, explicitamente en su parte expositiva, que la medida se toma «por
cuanto se entiende que, en las circunstancias derivadas del intenso fenémeno meteorolégico y de
sus consecuencias, el desplazamiento desde o hacia el centro de trabajo las podria colocar [a las
personas trabajadoras] en una situacién de riesgo».

Adicionalmente, y en este mismo contexto, otras normas como el articulo 25 del Real Decreto-ley
6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios
causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28
de octubre y el 4 de noviembre de 2024, anudan efectos profesionales a situaciones relacionadas
con la DANA —aunque, en este caso, con caracter excepcional y para ciertas prestaciones-, en
una muestra de la clara voluntad del legislador de urgencia de no dejar desprotegidas situaciones
que, por tener conexion con el trabajo, requieren una acciéon desde las normas laborales.

Expuesto lo anterior, no pueden dejar de realizarse algunas matizaciones a las posibilidades
generales de invocacion del derecho a no acudir al trabajo por considerar que existe riesgo
grave e inminente en sus desplazamientos por parte de las personas trabajadoras:
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1) La primera es que, como prevé el articulo 21.1.b) de la LPRL, «no podra exigirse a los
trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro, salvo excepcién
debidamente justificada por razones de seguridad y determinada reglamentariamente».

2) La segunda es que, en el juego de posibles consecuencias derivadas del ejercicio de estos
derechos, «Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno derivado
de la adopcion de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a menos que
hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave».

3) Laterceraes que el articulo 21 de la LPRL opera para aquellas actividades a las que se aplique
la LPRL, es decir, no sera de aplicaciéon en aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el ambito de las funciones publicas de: policia, seguridad y resguardo aduanero;
servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catastrofe y calamidad publica; y Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.
No obstante, la LPRL inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccién
de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas
actividades. Por otra parte, la aplicacion del articulo 21 de la LPRL podria no ser automatica
en determinadas actividades en las que una norma especifica previese y justificase la
continuidad de la prestacién de servicios por razones de seguridad. Ello sin perjuicio, tanto en
uno como en otro caso, de la necesaria adopcion de medidas preventivas para garantizar la
seguridad y salud de las personas trabajadoras que no pudiesen ejercitar este derecho de no
acudir a su puesto de trabajo.

En Gltimo término, se recuerda que el criterio expuesto sobre la cuestion planteada es meramente
informativo, no vinculante, como corresponde a las competencias interpretativas de esta Direccidn
General, dado que la competencia para realizar interpretaciones legales de caracter vinculante
viene atribuida en exclusiva por el ordenamiento juridico a los 6rganos jurisdiccionales.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO

Maria Nieves Gonzalez Garcia
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